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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, cria 0 Programa de Apoio a Preservacao de
Florestas — PRO-FLORESTA —, que visa a incentivar investimentos de pessoas
juridicas na preservacgao, protecao integral, conservacao in situ, recuperagao e
restauracdo de unidades de conservagcdo, zonas de amortecimento e
corredores ecolégicos, bem como de florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracao.

Para tanto, prevé incentivos tributdrios como a
desoneracdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto de Importacdo (II) na aquisicdo de
sementes, mudas, defensivos agricolas, corretivos de solo de origem mineral,
adubos, fertilizantes e na contratagcdo de servigos para o desenvolvimento das
atividades de que trata o projeto.



A fim de usufruir dos beneficios previstos na iniciativa,
projetos devem ser aprovados pelos 6rgaos federais competentes, comprovada
a regularidade fiscal da pessoa juridica interessada. Ademais, até o dia 31 de
julho de cada ano, o beneficiario do Pro-Floresta devera encaminhar ao
Ministério do Meio Ambiente relatorios demonstrativos do cumprimento, no ano
anterior, das obrigacbes e condi¢cdes estabelecidas para a participacdo no
Programa.
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O capitulo IV do projeto lista as infracbes a lei que
sujeitam os beneficiarios a suspenséo e ao cancelamento da aplicacdo do Pro-
Floresta. A pessoa juridica que descumprir a lei, sem prejuizo da aplicagdo de
penalidades especificas, fica obrigada a recolher as contribuicdes ndo pagas,
acrescidas de juros e multa de mora, contados a partir da data da aquisicao ou
do registro da Declaragao de Importagao.

A iniciativa prevé, ainda, estimulo ao desenvolvimento
sustentavel e a pesquisa e a inovacgao tecnoldgica em produtos florestais e em
técnicas de manejo florestal. Neste sentido, a pessoa juridica podera deduzir
150% do montante dos dispéndios realizados em projetos nas referidas areas
para o calculo do lucro liquido, com vistas a apurar o lucro real e a base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Por fim, determina que o Ministério do Meio Ambiente
devera comunicar a Receita Federal do Brasil os casos de descumprimento da
lei, de ndo aprovacdo dos relatérios demonstrativos e de infringéncia aos
dispositivos de regulamentacdo do Pro-Floresta.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que as
medidas propostas pelo Projeto tém por objetivo “reverter a dilapidagao das
florestas nacionais, uma vez que auxiliam na diminui¢do do efeito estufa”.

Em consonédncia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita, na ordem, a
apreciacdo conclusiva por esta Comisséo, que ora a examina, pela Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, que também se pronunciara sobre a adequacédo
financeira e orcamentéaria da proposi¢do. Caberd a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade
e juridicidade do projeto.



Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar o aludido projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto em tela busca, por meio da concessédo de
incentivos tributarios, gerar estimulos para a prote¢cdo ao meio ambiente. Trata-
se, portanto, de produzir externalidades positivas, resultantes de situacfes em
que a acdo de um agente econdémico afeta diretamente o bem-estar de outros
individuos.

Neste caso, o impacto da protecdo e preservacédo das
florestas sobre o efeito estufa traz beneficios substantivos, conforme exposto
na justificacdo do projeto sob andlise, que transcendem as fronteiras nacionais.
Considera-se, portanto, a defesa do meio ambiente como um bem publico
global, visto que 0s ganhos sociais resultantes das propostas contidas na
iniciativa atingem escala mundial.

N&o obstante, os ganhos privados, isoladamente, ndo sao
suficientes para justificar o0s investimentos necessarios para reverter a
devastacéao florestal. Neste caso, ha que se promover a acéo coletiva, por meio
da intervencdo do Estado, de forma a alcancar maior eficiéncia econdmica e
bem-estar social.

A interferéncia estatal, como se sabe, pode se dar por
meio da producdo direta ou da concessdo de subsidios, para gerar
externalidades positivas (caso da proposicao em tela); de multas ou impostos,
para desestimular externalidades negativas; e da regulamentacéao.

Ao conceder incentivos tributarios, reduzem-se os custos
das acbes para a regeneracdo de unidades de conservacao, corredores
ecolégicos e florestas, tornando-os compativeis com os ganhos privados. A
Intervencdo do Estado €, portanto, indispensével para atrair o interesse de
empresarios para essa atividade.



No longo prazo, por se tratar de um importante
instrumento para a reversao da degradacdo do meio ambiente causada pela
atividade econdmica, as medidas propostas pelo projeto em exame assumem
papel estratégico no contexto da promocao do desenvolvimento sustentavel,
possibilitando, assim, o crescimento e o progresso econdmicos duradouros.
Este é, a nosso ver, o caminho que garante beneficios econdmicos, sociais e
ambientais para as presentes e futuras geracoes.

Ante o exposto, e analisada a matéria exclusivamente de
acordo com as atribuicbes tematicas deste Colegiado, votamos pela
aprovacgao do Projeto de Lei n® 2.161, de 2007

Sala da Comissao, em de de 2007.
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