AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA CFT
PELA INADEQUACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.161-C, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre a "economia das florestas”, instituindo o Programa de
Apoio a Preservacéo de Florestas - PRO-FLORESTA; tendo parecer: da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela aprovacéo (relator: DEP. VANDERLEI MACRIS e relator
substituto: DEP. EVANDRO MILHOMEN); da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. LUIZ CARREIRA); e da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e
de Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. FABIO RAMALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Do Programa de Apoio a Preservacdo de Florestas

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Preservacdo de
Florestas — PRO-FLORESTA, nos termos e condicdes estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° E beneficiaria do PRO-FLORESTA a pessoa juridica
qgue realize investimentos em preservacao, protecdo integral, conservacao in situ,
recuperacao e restauracao de unidades de conservacao, zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, bem como florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneracao.

§ 1° Para usufruir dos beneficios de que trata esta Lei, a
pessoa juridica devera demonstrar em sua contabilidade, de forma segregada das
demais atividades, os elementos que compdem os dispéndios mencionados no
caput.

§ 2° As dispéndios referidos no caput devem ser efetuados de
acordo com projetos aprovados na forma do art. 6°.

CAPITULO Il
Da aplicacdo do PRO-FLORESTA

Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de importagao
de sementes, mudas, defensivos agricolas, corretivos de solo de origem mineral,
adubos e fertilizantes destinados as atividades de que trata o caput do art. 2°, fica
suspensa a exigéncia:
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| - da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa
juridica vendedora, quando a aquisicéo for efetuada por pessoa juridica beneficiéria
do PRO-FLORESTA;

Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da
COFINS-Importagdo, quando a importacdo for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PRO-FLORESTA,; e

lIl - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, incidente
na importacdo ou na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
importacdo ou a aquisicdo no mercado interno for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PRO-FLORESTA.

8§ 1° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a
pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacdo realizada
por sua conta e ordem por intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 2° Podera também ser reduzida a zero a aliquota do Imposto
de Importacdo - Il incidente sobre produtos mencionados no caput deste artigo,
relacionados em ato do Poder Executivo e nas condi¢des e pelo prazo nele fixados,
importados por pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA e destinados as
atividades de que trata o art. 2°.

Art. 4° No caso de venda ou importacao de servicos destinados
as atividades de que trata o caput do art. 2°, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes
sobre a prestacdo de servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais,
quando os referidos servicos forem prestados a pessoa juridica beneficiaria do PRO-
FLORESTA; e

Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da
COFINS-Importacéo incidentes sobre servicos, quando os referidos servigos forem
importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA.

Art. 5° A suspensdo da exigéncia das contribuicdes converte-
se em aliquota zero quando a pessoa juridica integrante do PRO-FLOREESTA
empregar 0s insumos e servi¢os nas finalidades e sob as condi¢des previstas no art.
2°,
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CAPITULO 1l
Da aprovacgéo dos projetos

Art. 6° Os projetos referidos no 8§ 2° do art. 2° devem ser
aprovados pelos orgaos federais mencionados no art. 6° da Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A aprovacao do projeto fica condicionada a
comprovacgédo da regularidade fiscal da pessoa juridica interessada, em relagdo aos
tributos e contribui¢cdes administrados pela Receita Federal do Brasil.

Art. 7° A pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA
deverd encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente, até 31 de julho de cada ano
civil, os relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacdes e
condicdes estabelecidas para o aproveitamento dos beneficios tributarios.

CAPITULO IV
Da suspenséo e do cancelamento da aplicacdo do PRO-FLORESTA

Art. 8° A pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA sera
punida, a qualquer tempo, com a suspensao da aplicacdo dos arts. 3° e 4° sem
prejuizo da aplicacao de penalidades especificas, no caso das seguintes infracdes:

| - ndo apresentacdo ou nao aprovacao dos relatérios de que
trata o art. 7°;

Il - descumprimento da obrigacdo de efetuar os investimentos
mencionados no art. 2°;

Il - utilizagdo dos servicos, sementes, mudas, defensivos
agricolas, corretivos de solo de origem mineral, adubos e fertilizantes em finalidades
diversas daquelas previstas no art. 2°;

IV - infringéncia ao projeto mencionado no art. 6° ou aos
dispositivos de regulamentacéo do PRO-FLORESTA; ou

V - irregularidade em relacdo a tributo ou contribuicdo
administrados pela Receita Federal do Brasil.

Art. 9° A pessoa juridica que incorrer nas infracbes
mencionadas nos incisos Il a IV do art. 7° fica obrigada a recolher as contribuices
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nao pagas, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da aquisicéo ou do registro da Declaracéo de Importacéo - DI, na condicao:

| - de contribuinte, em relacdo a Contribuicdo para o
PIS/IPASEP-Importacédo e a COFINS-Importacao;

Il - de responsavel, em relacdo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS.

CAPITULO V

Dos estimulos ao desenvolvimento sustentdvel e a pesquisa e ainovagéao
tecnologica

Art. 10. A pessoa juridica que realizar dispéndios em projeto
de pesquisa cientifica e de inovacgéo tecnoldgica realizado por Instituicdo Cientifica e
TecnolOgica e que se destine a inovacao tecnologica em produtos florestais e em
técnicas de manejo florestal, conforme regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo, podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuracéo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, o equivalente
a 150% (cento e cinquienta por cento) do montante dos dispéndios realizados.

Paragrafo Unico. A fruicdo do beneficio fiscal instituido no
caput deste artigo ndo sera cumulativo com outros incentivos destinados a estimular
a inovacao e a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico.

CAPITULO VI
Das disposicdes gerais e finais

Art. 11. O Ministério do Meio Ambiente devera comunicar a
Receita Federal do Brasil os casos de:

| - descumprimento, pela pessoa juridica beneficiaria do PRO-
FLORESTA, da obrigagcdo de encaminhar os relatérios demonstrativos, no prazo do
art. 7°;

Il - ndo aprovacao dos relatérios demonstrativos de que trata o
art. 7°; e

lll - infringéncia aos dispositivos de regulamentacédo do PRO-
FLORESTA.
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Paragrafo Unico. Os casos previstos no inciso | devem ser
comunicados até 30 de agosto de cada ano civil, os demais casos até 30 dias apoés
a apuracéao da ocorréncia.

Art. 12. Ao disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, 0s
conceitos, institutos e procedimentos previstos na Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Recentemente, 0o economista Nicholas Stern divulgou
importante relatério sobre 0 meio ambiente, realizado por encomenda do Governo
do Reino Unido. O objetivo primordial do estudo foi mensurar os impactos causados
pelo aquecimento global.

Os resultados apresentados sao alarmantes.

Hoje o nivel de gases que provocam o efeito-estufa é
equivalente a 430 partes por milhdo (ppm) de CO,; no periodo anterior & Revolucao
Industrial, ele era de 280 ppm. Caso o ritmo das emissGes ndo diminua, o indice
atingird 550 ppm em 2035, o que provocaria um aumento da temperatura de mais de
2° C, com resultados tragicos para o planeta: derretimento das calotas polares e
consequente elevagdo do nivel dos oceanos, colocando em risco um sexto da
populagdo mundial; extincdo de 15% a 40% das espécies; exacerbacdo das
variacdes climaticas, com periodos de calor elevadissimo seguidos de subita queda
de temperatura, secas seguidas de inundacdes, agravando fendbmenos como El
Nifo.

No relatério, a Floresta Amazénica é apontada como uma das
mais vulneraveis a mudanca do clima, podendo sofrer significativa reducao por conta
de secas, 0 que tornaria permanente a desoladora paisagem gue se estabeleceu na
regido durante a seca de 2005.

Reiteradas manifestacbes de cientistas brasileiros indicam a
precariedade das ac¢bOes governamentais para o enfrentamento do quadro de
mudancas climéticas globais, considerando as causas eficientes identificadas no
territdrio nacional e que se originam das condutas ai localizadas. O pesquisador
Philip Martin Fearnside, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA, um
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dos participantes do Seminario Internacional “Aquecimento global: A
responsabilidade do Poder Legislativo no estabelecimento de praticas ambientais
inovadoras”, no Auditério Nereu Ramos, promovido pelo Congresso Nacional, entre
28 e 30 de agosto de 2007, em Brasilia, sustenta ser o Brasil um dos paises que
mais tem a perder com o desmatamento da floresta amazonica que, se acelerado,
provocard mudanca no regime de chuvas, perda em &reas agricultaveis, na vazao
dos rios, no potencial hidrelétrico, com repercussdes por todo o territério nacional,
nao apenas localizadas. Este cientista tem afirmado que “A Amazébnia afeta a vazao
do rio Sao Francisco, importante para o Nordeste. O volume de &gua transportado
para fora da regido amazonica é enorme e boa parte acaba no Centro-Sul do Brasil.
“ Além disso, “Na Amazobnia, entram 10 trilhdes de metros cubicos por ano de agua
e saem 6,6 trilhdes de metros cubicos, pela foz do rio Amazonas. A diferenca de 3,4
trilnGes de metros cubicos esta indo para algum lugar. Uma parte consegue passar
por cima dos Andes. Mas a maior parte vai para o Sul. A umidade é levada pelos
ventos alisios, mais constantes, e pelos jatos de vento, mais rapidos e que se
formam em determinadas altitudes e épocas do ano. A umidade bate na Serra da
Mantiqueira e nas serras costais e formam chuvas. Parte desta agua desce para o
Atlantico pelo rio Sado Francisco. Outra parte, para o Sul. Nos dois casos, passa por
uma cadeia de hidrelétricas. “

Diante desse quadro, precisamos, urgentemente, reverter a
dilapidagdo das florestas nacionais, uma vez que estas auxiliam na diminuigdo do
efeito estufa. A atual énfase na regido amazonica tem sua razao de ser, mas o
histérico da colonizagcdo e da ocupacao territorial brasileira demonstra que a
destruicdo da cobertura florestal atingiu todos os quadrantes do solo brasileiro. A
Mata Atlantica, nos tempos coloniais, os Cerrados na regido Centro-Oeste e 0 Arco
do Desmatamento na Amazodnia Ocidental, nas Ultimas 3 décadas, e também
Rondbnia e Acre, enquanto nos ultimos anos o Norte do Mato-Grosso, sofreram e
sofrem avassaladora erradicacéo de florestas e vegetacéo nativas.

Para tanto, estamos propondo a criacdo de um programa de
concessao de incentivo fiscal a preservacgao, protecdo integral, conservacao in situ,
recuperacao e restauracao de unidades de conservacao, zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, bem como de florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneracdo. O mecanismo tributario que estamos
propondo é a desoneracdo do PIS/PASEP e da COFINS na aquisicdo de sementes,
mudas, defensivos agricolas, corretivos de solo de origem mineral, adubos,
fertilizantes e na contratacdo de servicos a serem empregados nas atividades
mencionadas.
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Com isso, estaremos dando um passo importante na defesa do
meio ambiente, em especial da nossa flora, 0 que demonstrara nossa preocupacao
com o futuro do planeta.

7

Entendemos que esta nossa iniciativa € justificada pelas
razdes acima expostas, motivo pelo qual contamos com o apoio dos ilustres pares
do Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de outubro de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, Il e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicoes:

| - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuigcdes de acompanhar a implementacdo do Sistema;

I - Orgdo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar
0 Sistema; e

I11 - 0rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em caréater supletivo,
0s Orgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuagéo.
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* Inciso 111 com redacdo dada pela Lei n°® 11.516, de 28/08/2007.

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas
permitam, em relagéo a estas, uma clara disting&o.

CAPITULO Il N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8 1° O objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei.

8 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel € compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

Na reunido deliberativa do dia 12 de dezembro de 2007 acatel,
na integra, o parecer do relator, Deputado Vanderlei Macris, o qual transcrevo a
seqguir:

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, cria o Programa de Apoio a Preservacdo de Florestas —
PRO-FLORESTA —, que visa a incentivar investimentos de pessoas juridicas na
preservacgao, protecao integral, conservacéo in situ, recuperacéo e restauracao de
unidades de conservacdo, zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, bem
como de florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou avangado
de regeneracéo.

Para tanto, prevé incentivos tributarios como a desoneracgéo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto de Importacéo (Il) na aquisicdo de sementes, mudas, defensivos agricolas,
corretivos de solo de origem mineral, adubos, fertilizantes e na contratacdo de
servigos para o desenvolvimento das atividades de que trata o projeto.
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A fim de usufruir dos beneficios previstos na iniciativa, projetos
devem ser aprovados pelos 6rgados federais competentes, comprovada a
regularidade fiscal da pessoa juridica interessada. Ademais, até o dia 31 de julho de
cada ano, o beneficiario do Pro-Floresta devera encaminhar ao Ministério do Meio
Ambiente relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacdes
e condi¢Oes estabelecidas para a participagdo no Programa.

O capitulo IV do projeto lista as infragdes a lei que sujeitam o0s
beneficidrios a suspensdo e ao cancelamento da aplicacdo do Pré-Floresta. A
pessoa juridica que descumprir a lei, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades
especificas, fica obrigada a recolher as contribuicbes ndo pagas, acrescidas de juros
e multa de mora, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da
Declaragéao de Importacéo.

A iniciativa prevé, ainda, estimulo ao desenvolvimento
sustentavel e a pesquisa e a inovacgdo tecnolégica em produtos florestais e em
técnicas de manejo florestal. Neste sentido, a pessoa juridica podera deduzir 150%
do montante dos dispéndios realizados em projetos nas referidas areas para o
calculo do lucro liquido, com vistas a apurar o lucro real e a base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Por fim, determina que o Ministério do Meio Ambiente devera
comunicar a Receita Federal do Brasil os casos de descumprimento da lei, de ndo
aprovacao dos relatérios demonstrativos e de infringéncia aos dispositivos de
regulamentacao do Pro-Floresta.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que as medidas
propostas pelo Projeto tém por objetivo “reverter a dilapidagdo das florestas
nacionais, uma vez que auxiliam na diminuigdo do efeito estufa”.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita, na ordem, a apreciacdo conclusiva
por esta Comissdo, que ora a examina, pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que
também se pronunciara sobre a adequacéo financeira e orcamentéria da proposicao.
Cabera a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar o aludido projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela busca, por meio da concesséo de incentivos
tributarios, gerar estimulos para a protecdo ao meio ambiente. Trata-se, portanto, de
produzir externalidades positivas, resultantes de situacdes em que a acdo de um
agente econdmico afeta diretamente o bem-estar de outros individuos.

Neste caso, 0 impacto da protecéo e preservacao das florestas
sobre o efeito estufa traz beneficios substantivos, conforme exposto na justificacao
do projeto sob analise, que transcendem as fronteiras nacionais. Considera-se,
portanto, a defesa do meio ambiente como um bem publico global, visto que o0s
ganhos sociais resultantes das propostas contidas na iniciativa atingem escala
mundial.

N&o obstante, os ganhos privados, isoladamente, ndo sao
suficientes para justificar os investimentos necessarios para reverter a devastacao
florestal. Neste caso, ha que se promover a acao coletiva, por meio da intervencéo
do Estado, de forma a alcancar maior eficiéncia econdmica e bem-estar social.

A interferéncia estatal, como se sabe, pode se dar por meio da
producédo direta ou da concessédo de subsidios, para gerar externalidades positivas
(caso da proposicdo em tela); de multas ou impostos, para desestimular
externalidades negativas; e da regulamentacéao.

Ao conceder incentivos tributarios, reduzem-se os custos das
acOes para a regeneracao de unidades de conservacado, corredores ecologicos e
florestas, tornando-os compativeis com os ganhos privados. A Intervencdo do
Estado €, portanto, indispensavel para atrair o interesse de empresarios para essa
atividade.

No longo prazo, por se tratar de um importante instrumento
para a reversdo da degradacdo do meio ambiente causada pela atividade
econbmica, as medidas propostas pelo projeto em exame assumem papel
estratégico no contexto da promocdo do desenvolvimento sustentavel,
possibilitando, assim, o crescimento e o progresso econdmicos duradouros. Este €,
a nosso ver, o caminho que garante beneficios econémicos, sociais e ambientais
para as presentes e futuras geracoes.

Ante o exposto, e analisada a matéria exclusivamente de
acordo com as atribuicbes tematicas deste Colegiado, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°2.161, de 2007.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

Deputado EVANDRO MILHOMEN
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 2.161/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vanderlei Macris e
do Relator-Substituto, Deputado Evandro Milhomen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco e Antdnio
Andrade - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares, Dr. Ubiali, Evandro Milhomen, Jo&o
Maia, Lucio Vale, Osorio Adriano, Renato Molling, Rodrigo de Castro, Guilherme
Campos, Jairo Ataide, Rocha Loures, Vicentinho Alves e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do nobre Deputado paulista
Mendes Thame, prop&e a criacdo de um programa de concessao de incentivo fiscal
a preservacao, protecdo integral, conservacao in situ, recuperacdo e restauracédo de
unidades de conservacdo, zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, bem
como de florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou avangado
de regeneracéo.
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O mecanismo tributario que se propde é a desoneracdo do
PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, e do Imposto de Importagéo - Il na
aquisicdo de sementes, mudas, defensivos agricolas, corretivos de solo de origem
mineral, adubos, fertilizantes e na contratagéo de servicos a serem empregados nas
atividades fins do projeto.

Para usufruir dos beneficios, a pessoa juridica deve ter projeto
aprovado pelos 6rgao federais que comp8em o SISNAMA, na forma do regulamento,
e demostrar, em sua contabilidade, os elementos que compdem os gastos com as
atividades previstas no PL, de forma segregada. Ademais, a beneficiaria do PRO-
FLORESTA devera apresentar, anualmente, relatérios de acompanhamento das
acOes ao Ministério do Meio Ambiente.

Em casos de cometimento das infracfes listadas no art. 8°, o
infrator, além de ter os subsidios tributarios suspensos, fica obrigado a recolher as
contribuicdes ndo pagas, acrescidas de juros e multa de mora, além da aplicacéo de
penalidades especificas.

A proposta também objetiva estimular a pesquisa e a inovagao
tecnologica que sejam destinadas aos produtos florestais e as técnicas de manejo
florestal, conforme regulamento. Para tanto, prevé a exclusdo de 150% (cento e
cinquienta por cento) do montante dos gastos realizados do lucro liquido, para efeito
de apuracao do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL.

Nas disposicdes gerais e finais obriga o Ministério do Meio
Ambiente a comunicar a Receita Federal do Brasil os casos que resultem em perda
do beneficio tributario e estipula um prazo para que a comunicagao seja realizada.
Além disso, no art. 12 institui que aplica-se ao disposto na proposta, no que couber,
0S conceitos, institutos e procedimentos previstos na Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, a Lei do SNUC.

De acordo com o disposto no inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo foi distribuida para apreciacéo
conclusiva, na ordem, & Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, que emitiu parecer favoravel a aprovacdo; a esta Comissdo, que ora a
analisa; a Comissdo de Financas e Tributagdo, que se pronunciara sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira do projeto. E, enfim, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposicéo.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel analisar o mérito da proposicdo em tela no que se refere ao seu campo
tematico. Assim, analisaremos o PL n° 2.161, de 2007, sob a odtica do
desenvolvimento sustentavel, da politica e do sistema nacional do meio ambiente.

Partindo desse pressuposto sé temos elogios a tecer. O
grande mérito da iniciativa do nobre Deputado Mendes Thame € trazer uma
alternativa econémica, ha tempos almejada, para incentivar o setor privado a
investir na preservacao ambiental.

O projeto que ora apreciamos, por meio da concessao de
incentivos tributérios, permite ao setor produtivo tornar a atividade de recomposicéao,
regeneracao e a propria conservacao viaveis. Isso porque ao conceder incentivos
tributarios reduz os custos produtivos, tornando-os compativeis com o objetivo da
atividade privada.

Ademais, ao promover a atuacdo do setor produtivo em
atividades preservacionistas, a proposicdo consegue alavancar um grande
potencial de recuperacdo de area degradada e, quicd, a reducao significativa do
passivo ambiental que tanto atormenta, ndo s6 aos ambientalistas, mas também a
toda a populacao brasileira.

Outro ponto que merece elogios é a vinculagédo da gestéo do
PRO-FLORESTA aos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, sem criar novas instancias administrativas que, certamente,
resultariam em novos conflitos de atribuicdo. Também interessante o fato de
remeter a Lei do SNUC, Lei n° 9.985/ 2000, a definicdo de conceitos, institutos e
eventuais procedimentos néo previstos na proposta.

N&o sO a corroborar a defesa da proposi¢cdo, mas como seu
principal motivador, estdo os efeitos deletérios do aquecimento global, que
dispensam comentarios acerca de sua amplitude e da necessidade de sua
minimizacao.

Enfim, acreditando ter demonstrado a Sociedade a importancia
da proposta apreciada, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.161, de
2007.
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Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado Luiz Carreira
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Durante a discussdo do meu parecer favoravel ao Projeto de Lei n°
2.161/2007, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que “dispde
sobre a ‘economia das florestas’, instituindo o Programa de Apoio a Preservacao de
Florestas - PRO-FLORESTA”, acatei o substitutivo oferecido pelo Deputado
Leonardo Monteiro, apresentado com seu voto em separado.

I -VOTO

Em virtude de considerar procedente as pondera¢cfes do Deputado Leonardo
Monteiro, complemento meu voto anteriormente apresentado, favoravel ao projeto,
incorporando o substitutivo acima mencionado, que foi aprovado pelo plenério.

Sala da Comissao, em 14 de maio 2008.

Deputado LUIZ CARREIRA

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.161, DE 2007
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre a “economia das florestas”,

instituindo a Politica de Apoio a
Preservacdo de Florestas - PRO-
FLORESTA.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO |

Da Politica de Apoio a Preservacgao de Florestas

Art. 1° Fica instituido a Politica Nacional de Apoio a Preservacéo de
Florestas — PRO-FLORESTA, nos termos e condicdes estabelecidos nesta

Lei e em seu regulamento.

Art. 2° E beneficiaria do PRO-FLORESTA a pessoa juridica que realize
investimentos em preservacgao, protecao integral, conservacao in situ, recuperagao e
restauracdo de unidades de conservagédo, zonas de amortecimento e corredores
ecologicos, bem como florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio meédio
ou avancado de regeneragao.

8§ 1° Para usufruir dos beneficios de que trata esta Lei, a pessoa juridica
devera demonstrar em sua contabilidade, de forma segregada das demais
atividades, os elementos que compdem os dispéndios mencionados no caput.

8§ 2° As dispéndios referidos no caput devem ser efetuados de acordo com
projetos aprovados na forma do art. 6°.

CAPITULO Il

Da aplicacédo do PRO-FLORESTA

Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de
sementes, mudas, defensivos agricolas, corretivos de solo de origem mineral,
adubos e fertilizantes destinados as atividades de que trata o caput do art. 2°, ficam
as pessoas juridicas beneficiarias do PRO-FLORESTA sujeitas a beneficios fiscais
determinados em regulamento.

Art. 4° Os projetos referidos no § 2° do art. 2° devem ser aprovados pelos
orgaos federais mencionados no art. 6° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, na
forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A aprovagdo do projeto fica condicionada a
comprovacao da regularidade fiscal da pessoa juridica interessada, em relacédo aos
tributos e contribui¢cdes administrados pela Receita Federal do Brasil.

Art. 5° A pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA devera
encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente, até 31 de julho de cada ano civil, os
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relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacdes e
condicOes estabelecidas para o aproveitamento dos beneficios tributarios.

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA devera
encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente, até 31 de julho de cada ano civil, os
relatorios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacbes e
condicdes estabelecidas para o aproveitamento dos beneficios tributérios.

CAPITULO Il

Da suspens&o e do cancelamento da aplicacio do PRO-FLORESTA

Art. 7° A pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA sera punida, a
qualguer tempo, com a suspensao da aplicacdo dos arts. 3° e 4° sem prejuizo da
aplicacao de penalidades especificas, no caso das seguintes infracdes:

| - ndo apresentacdo ou ndo aprovacao dos relatérios de que trata o art. 5°;

Il - descumprimento da obrigacdo de efetuar os investimentos mencionados
no art. 29;

Il - utilizacdo dos servigcos, sementes, mudas, defensivos agricolas,
corretivos de solo de origem mineral, adubos e fertilizantes em finalidades diversas
daquelas previstas no art. 29

IV - infringéncia ao projeto mencionado no art. 4° ou aos dispositivos de
regulamentacdo do PRO-FLORESTA; ou

V - irregularidade em relagcédo a tributo ou contribuicdo administrados pela
Receita Federal do Brasil.

CAPITULO IV

Dos estimulos ao desenvolvimento sustentavel e a pesquisa e a inovacao
tecnoldgica

Art. 8. A pessoa juridica que realizar dispéndios em projeto de pesquisa
cientifica e de inovacéao tecnoldgica realizado por Instituicdo Cientifica e Tecnol6gica
e que se destine a inovacao tecnoldgica em produtos florestais e em técnicas de
manejo florestal, conforme regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, estara
sujeita a beneficios fiscais na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A fruicdo do beneficio fiscal instituido no caput deste artigo
ndo sera cumulativo com outros incentivos destinados a estimular a inovacéo e a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico.
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CAPITULO VI
Das disposi¢Oes gerais e finais
Art. 9. O Ministério do Meio Ambiente devera comunicar a Receita Federal

do Brasil os casos de:

| - descumprimento, pela pessoa juridica beneficiaria do PRO-FLORESTA,
da obrigacdo de encaminhar os relatérios demonstrativos, no prazo do art. 5°;

Il - ndo aprovacgéo dos relatérios demonstrativos de que trata o art. 5°; e

1l - infringéncia aos dispositivos de regulamentacdo do PRO-FLORESTA.

Paragrafo unico. Os casos previstos no inciso | devem ser comunicados até
30 de agosto de cada ano civil, os demais casos até 30 dias apds a apuracdo da

ocorréncia.

Art. 10. Ao disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, 0s conceitos,
institutos e procedimentos previstos na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Comissoes, em 14 de maio de 2008.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n® 2.161/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Carreira, que apresentou complementacdo de voto. O Deputado
Leonardo Monteiro apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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André de Paula - Presidente, Ricardo Tripoli, Jorge Khoury e
Marcos Montes - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Gervasio Silva,
Givaldo Carimbao, Leonardo Monteiro, Luciano Pizzatto, Marcelo Almeida, Marina
Maggessi, Mario de Oliveira, Paulo Teixeira, Reinaldo Nogueira, Sarney Filho,
Antbénio Roberto, Homero Pereira e Iran Barbosa.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado ANDRE DE PAULA

Presidente

Voto em separado do Deputado Leonardo Monteiro

O PL em comento intenta criar um programa nho dmbito do executivo
federal, e tal programa ird gerar uma suspensdo na tributagdo de determinados
impostos pagos a Unido. Entendemos que a criagdo de um programa no ambito do
executivo através de Lei origindria da Camara dos Deputados fere o disposto no
§ 1° do artigo 61 da CF 1988 bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entendemos que PL deveria apresentar uma proposta de politica nacional de apoio
a preservagdo de florestas e ndo tratar de matéria tributdria em especial a
rendncia fiscal. Com efeito, apresentamos um substitutivo ao PL, que ao nosso
ver, sana os vicios aqui levantados.

Sala das comissdes 14 de maio de 2008.

Leonardo Monteiros
Deputado Federal PT/MG

PROJETO DE LEI N° 2161, DE 2007
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispoe sobre a “economia das florestas”,
instituindo a Politica de Apoio a
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Preservagdo de Florestas - PRO-
FLORESTA.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

Da Politica de Apoio a Preservagdo de Florestas

Art. 1° Fica instituido a Politica nacional de Apoio a Preservagdo de Florestas -
PRé—FLORESTA, nos termos e condigdes estabelecidos nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 2° E beneficidria do PRO-FLORESTA a pessoa juridica que realize
investimentos em preservagdo, protegdo integral, conservagdo /n situ,
recuperagdo e restauragdo de unidades de conservagdo, zonas de amortecimento
e corredores ecoldgicos, bem como florestas nativas, primdrias ou secunddrias
em estdgio médio ou avangado de regeneragdo.

§ 1° Para usufruir dos beneficios de que trata esta Lei, a pessoa juridica
deverd demonstrar em sua contabilidade, de forma segregada das demais
atividades, os elementos que compdem os dispéndios mencionados ho caput.

§ 2° As dispéndios referidos no caput devem ser efetuados de acordo com
projetos aprovados na forma do art. 6°.

CAPITULO II

Da aplicacdio do PRO-FLORESTA

Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de importagdo de
sementes, mudas, defensivos agricolas, corretivos de solo de origem mineral,
adubos e fertilizantes destinados as atividades de que trata o caput do art. 2°,
fican as pessoas juridicas  beneficidrias do PRO-FLORESTA sujeitas a
beneficios fiscais determinados em regulamento.
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Art. 4° Os projetos referidos no § 2° do art. 2° devem ser aprovados pelos
orgdos federais mencionados no art. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
na forma do regulamento.

Pardgrafo Udnico. A aprovagdo do projeto fica condicionada a comprovagdo
da regularidade fiscal da pessoa juridica interessada, em relagdo aos tributos e
contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil.

Art. 5° A pessoa juridica beneficidria do PRO-FLORESTA deverd
encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente, até 31 de julho de cada ano civil, os
relatorios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigagdes e
condigdes estabelecidas para o aproveitamento dos beneficios tributdrios.

Art. 6° A pessoa juridica beneficidria do PRO-FLORESTA deverd
encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente, até 31 de julho de cada ano civil, os
relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigagdes e
condigdes estabelecidas para o aproveitamento dos beneficios tributdrios.

CAPITULO III

Da suspensdo e do cancelamento da aplicacdo do PRO-FLORESTA

Art. 7° A pessoa juridica beneficidria do PRO-FLORESTA serd punida, a
qualquer tempo, com a suspensdo da aplicagdo dos arts. 3° e 4°, sem prejuizo da
aplicagdo de penalidades especificas, no caso das seguintes infragdes:

I - ndo apresentagdo ou ndo aprovagdo dos relatérios de que trata o art.
5°:

IT - descumprimento da obrigagdo de efetuar os investimentos
mencionados no art. 2°;

ITT - utilizagdo dos servigos, sementes, mudas, defensivos agricolas,
corretivos de solo de origem mineral, adubos e fertilizantes em
finalidades diversas daquelas previstas no art. 2°;

IV - infringéncia ao projeto mencionado no art. 4° ou aos dispositivos de
regulamentacéio do PRO-FLORESTA; ou
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V - irregularidade em relagdo a tributo ou contribui¢do administrados pela
Receita Federal do Brasil.

CAPITULO 1V

Dos estimulos ao desenvolvimento sustentdvel e a pesquisa e a inovagdo
tecnoldgica

Art. 8. A pessoa juridica que realizar dispéndios em projeto de pesquisa
cientifica e de inovagdo tecnoldgica realizado por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica e que se destine a inovagdo tecnoldgica em produtos florestais e em
técnicas de manejo florestal, conforme regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo, estard sujeita a beneficios fiscais na forma do regulamento.

Pardgrafo Unico. A fruigdo do beneficio fiscal instituido no caput deste
artigo ndo serd cumulativo com outros incentivos destinados a estimular a
inovagdo e a pesquisa e o desenvolvimento techoldgico.

cAPITULO VI
Das disposigdes gerais e finais

Art. 9. O Ministério do Meio Ambiente deverd comunicar a Receita
Federal do Brasil os casos de:

I - descumprimento, pela pessoa juridica beneficidria do PRO-FLORESTA,
da obrigagdo de encaminhar os relatérios demonstrativos,
no prazo do art. 5°;

IT - ndo aprovagdo dos relatérios demonstrativos de que trata o art. 5°;
III - infringéncia aos dispositivos de regulamentagdo do PRO-FLORESTA.

Pardgrafo Unico. Os casos previstos no inciso I devem ser comunicados até
30 de agosto de cada ano civil, os demais casos até 30 dias apds a apuragdo da
ocorréncia.

Art. 10. Ao disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, os conceitos,
institutos e procedimentos previstos ha Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
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Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Leonardo Monteiro
Deputado federal PT/MG

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.161, de 2007, institui o Programa de Apoio a
Preservacdo de Florestas — PRO-FLORESTA, com vistas a incentivar pessoas
juridicas a realizar “investimentos em preservacao, protecao integral, conservagao in
situ, recuperacdo e restauracdo de unidades de conservacdo, zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, bem como florestas nativas primérias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regeneracgao.” (Art. 2°).

Para consecucdo desses objetivos, prevé o projeto a isencdo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, no
caso de venda no mercado interno ou de importacdo de sementes, mudas,
defensivos agricolas, corretivos de solo de origem mineral, adubos e fertilizantes
destinados as atividades previstas no projeto. Também, havera o beneficio da
isencdo da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, no caso de venda ou
importacdo de servicos destinados as atividades indicadas na proposicao.

Propbe, também, que a pessoa juridica que realizar dispéndios em projeto
de pesquisa cientifica e de inovacao tecnoldgica, realizados por Instituicdo Cientifica
e Tecnoldgica e que se destine a inovacado tecnolégica em produtos florestais e em
técnicas de manejo florestal, conforme regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo, podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuracédo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, o equivalente
a 150% do montante dos dispéndios realizados.

Os projetos beneficiados devem ser aprovados pelos orgaos federais

competentes e condicionados a comprovacdo da regularidade fiscal da pessoa
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juridica interessada, em relacdo aos tributos e contribuicbes administrados pela
Receita Federal do Brasil.

Por dltimo, a proposi¢ao prevé punicdo a pessoa juridica beneficiaria que
infringir as regras postas.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada em 12 de dezembro de 2007, aprovou unanimemente o
Projeto de Lei n°® 2.161/2007.

Por sua vez, a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada em 14 de maio de 2008, aprovou com
substitutivo o Projeto de Lei n° 2.161/2007.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO

O Projeto de Lei n® 2.161, de 2007, foi distribuido a esta Comissédo para o
exame dos aspectos financeiro e orgcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual e exame de mérito, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma Interna
da Comissédo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do orcamentaria e
financeira.”

O Projeto em andlise concede isencdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
do Imposto sobre Produtos Industrializados e de Importagdo no caso de venda no
mercado interno ou de importacdo de sementes, mudas, defensivos agricolas,
corretivos de solo de origem mineral, adubos, fertilizantes, bem como a venda ou
importacédo de servigcos destinados as atividades nele previstas (Arts. 3°, 4°, 5° e 10).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14 (Lei Complementar n°
101, de 04.05.00), determina que:

"Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
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acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do
art. 12, e de que nao afetar4 as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo."

Sobre o tema, dispde o artigo 108 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) para 2015 (Lei n° 13.080, de 02/01/2015) que:

“Art. 108. As proposigdes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de célculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.”

Além disso, estabelece a Sumula n° 01/2008-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposicéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro, bem como a respectiva compensacgao.”

Conforme esses dispositivos, a exigéncia quanto a estimativa dos
impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacdo, devem ser apresentadas
ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O
nao cumprimento dessas normas resulta na inadequacdo orcamentaria e financeira

da Proposigéo.
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O substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, determina que “ficam as pessoas juridicas
beneficiarias do PRO-FLORESTA sujeitas a beneficios fiscais determinados em
regulamento”. Ou seja, os beneficios fiscais seriam concedidos quando da
regulamentacdo da Lei. Ocorre que tal procedimento, ou seja postergar as
estimativas dos impactos desses beneficios para quando da regulamentacdo do
Programa, é vedado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015, conforme
artigo 108 antes citado.

Vale lembrar, ainda, que a Constituicdo Federal exige a edicdo de lei
especifica para concessao de beneficios fiscais, conforme o § 6° do Art. 150, in
verbis:

“§ 6° Qualquer beneficio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedida mediante lei
especifica, federal, estadual, ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o respectivo tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.”

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propositos contidos no Projeto de
Lei n°® 2.161, de 2007, votamos pela sua incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira, bem como do substitutivo adotado pela Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, dispensado o exame de mérito,

conforme determina o Art. 10 da Norma Interna esta Comissao.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado Fabio Ramalho
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.161/2007 e do Substitutivo da
Comissdo de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do
parecer do relator, Deputado Fabio Ramalho.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Adail Carneiro, Aelton Freitas,
Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Luiz Carlos Hauly,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rubens Otoni, Silvio
Torres, Andre Moura, Assis Carvalho, Bruno Covas, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Eduardo da Fonte, Esperidido Amin, Evair de

Melo, Hildo Rocha, Julio Cesar, Mauro Pereira, Paulo Azi, Tereza Cristina e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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