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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.479, DE 2016

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Acrescenta artigo a Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de garantir a
transparéncia na utilizacdo da contribuicdo sindical e prestacdo de
contas das entidades sindicais ao Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4977/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 593-A. As entidades sindicais deverao divulgar em seus
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) ou, caso ndo mantenham
um sitio, em jornais de grande circulacéo, a prestacao de contas anual, devendo ser
especificado o valor recolhido a titulo de contribuicdo sindical e sua utilizacao.

Paragrafo Unico. A entidade que descumprir o disposto neste
artigo estard sujeita a multa no valor de dez mil reais, sendo elevado ao dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 593-B As entidades sindicais deverdo prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicacdo dos recursos provenientes da
contribuicdo sindical e de outros recursos publicos que porventura venham a
receber.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 2008, a Lei n° 11.648, de 31 de marco, reconheceu
formalmente as centrais sindicais e destinou-lhes parte da contribuicdo sindical
compulsoria.

O art. 6° da lei, no entanto, foi vetado pela Presidéncia da
Republica, por entender que feria a autonomia das entidades sindicais e, portanto, o
art. 8° da Constituicdo Federal. Tal dispositivo submetia as entidades sindicais a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quanto a contribuicdo sindical.

Assim, ndo ha obrigacdo de as entidades sindicais prestarem
conta sobre os recursos oriundos de tributo compulsério, nem ao 6rgdo de
fiscalizacdo, nem aos seus proprios representados, trabalhadores e empregadores,
por falta de previséo legal.

Para se ter uma ideia dos valores envolvidos, em 2015, o total
de arrecadacdo da contribuicdo sindical foi de R$ 3,75 bilhdes, conforme dados
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divulgados pelo Ministério do Trabalho.

Embora algumas organiza¢gbes sindicais fornecam dados
detalhados sobre suas receitas e despesas, outras nao o fazem.

Assim, julgamos oportuna a apresentacao de projeto de lei que
obriga todas as entidades sindicais a publicar a sua prestacdo de contas anual,
devendo especificar o valor recebido a titulo de contribuicdo sindical, bem como a
sua utilizacdo. O descumprimento da obrigacdo implica o pagamento de multa.

A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que garante o
acesso a informagéo, ja dispbe que:

“Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e
a sua destinacédo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.” (destaque nosso)

Além disso, deve ser incluida a obrigacéo de prestar contas ao
TCU quanto aos valores da contribuicéo sindical compulsoria.

Com efeito, a natureza tributaria dessa contribuicdo é
indiscutivel e qualquer entidade, associacdo ou empresa que receba recursos
publicos esta sujeita a fiscalizagdo do TCU.

A previsdo constitucional de n&o interferéncia e de nao
intervencdo do Estado na organizacdo sindical € respeitada, apenas se exige a
prestacdo de contas dos recursos publicos que séo repassados para as entidades
sindicais.

Deve prevalecer o principio da transparéncia na utilizagdo dos
bens e valores publicos.

Assim, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares a fim
de aprovar o presente projeto que garante maior transparéncia a contribuicao

! http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Boletim-de-Informa%C3%A7%C3%B5es-

Financeiras-do-FAT-6%C2%BA-Bimestre-2015.pdf
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sindical compulséria, a qual todo trabalhador e todo empregador estéo sujeitos.

Sala das Sessoes, em 07 de junho de 2016.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacédo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;
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V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

8§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULOV
DA ORGANIZACAO SINDICAL
(Vide art. 8° da Constituicdo Federal de 1988)

CAPITULO 11l
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http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/constituicaotextoatualizado.pdf
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/constituicaotextoatualizado.pdf

DA CONTRIBUIQAO SINDICAL
(Capitulo com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967)

Secéo Il
Da Aplicacéo da Contribuicéo Sindical
(Expressao “imposto sindical”’ alterada pelo Decreto-Lei n° 229, de 22/2/1967)

Art. 593. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau superior e as
centrais sindicais serdo aplicadas de conformidade com o que dispuserem 0s respectivos
conselhos de representantes ou estatutos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
11.648, de 31/3/2008)

Paragrafo unico. Os recursos destinados as centrais sindicais deverdo ser
utilizados no custeio das atividades de representacdo geral dos trabalhadores decorrentes de
suas atribuicdes legais. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.648, de 31/3/2008)

Art. 594. (Revogado pela Lei n° 4.589, de 11/12/1964)

LEI N°11.648, DE 31 DE MARCO DE 2008

Dispbe sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais para os fins que especifica,
altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° ( VETADO)

Art. 7° Os arts. 578 a 610 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, vigorardo até que a lei venha a disciplinar a
contribuicdo negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociacdo coletiva e a aprovacao em
assembléia geral da categoria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 31 de margo de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Carlos Lupi
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http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351770&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351770&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=351770&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=573295&seqTexto=96636&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=573295&seqTexto=96636&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=573295&seqTexto=96636&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=573295&seqTexto=96636&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=368905&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

FIM DO DOCUMENTO
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