Mensagem n® 63

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢ao, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 526 ,de 4 de margo  de 2011, que
“Constitui fonte de recursos adicional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, altera o art. 1% da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, dispde sobre
medidas de suspensio temporéria de exigéncias de regularidade fiscal, e d4 outras providéncias”™.

Brasilia, 4 de  margo de 2011.
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Brasilia, 2 de margo de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Proviséria
versando sobre alteragdo da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, a qual, dentre outros
dispositivos, autoriza a concessao de subvengao econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, em operacbes de financiamento destinadas 3 aquisi¢do e produgio
de bens de capital e a inovagdo tecnolégica. A medida proposta também constitui fonte adicional de
recursos para permitir o financiamento de projetos de investimento por parte do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, com o objetivo de fazer frente & crescente
demanda por crédito para investimentos na economia do Pafs. Qutra medida é a autorizacao para a
concessdo de subvengio econémica a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, em operagdes de financiamento destinadas a capital de giro e investimento de empresas ¢
micro empreendedores individuais localizados em municipios do Estado do Rio de Janeiro
atingidos por desastres naturais e que tiverem decretado estado de emergéncia ou calamidade
pablica, a suspensiao da exigéncia de comprovacio de regularidade fiscal para os casos que
especifica e a autorizagio para extensao do prazo para permuta de Certificados Financeiros do

Tesouro Nacional — CFT, de que trata a Lei n@ 10.841, de 18 de fevereiro de 2004.

2. O limite definido pela Lei n° 12.096, 2009, para as suas operagdes foi inicialmente
estabelecido em R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), para financiamentos
contratados até 31 de dezembro de 2009. A Medida Proviséria n° 501, de 8 de setembro de 2010,
ampliou esse limite em R$ 90.000.000.000,00 (noventa bilhdes de reais), para operacdes
contratadas até 31 de margo de 2011, além de incluir as operacdes destinadas a producao de bens de
consumo para a exportagao ¢ ao setor de energia elétrica. Com isso, o limite global de operagdes foi
ampliado para R$ 134.000.000.000,00 (cento e trinta e quatro bilhées de reais).

3. As medidas de estimulo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento
da Lei n® 12,096 de 2009, foram fundamentais para a retomada do crescimento econdmico nacional,
sobretudo num momento de reversdo do cenario de contracio da atividade econémica mundial
decorrente da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008. O valor total ja
comprometido pelo BNDES para os financiamentos de que trata a referida autorizagao legislativa,
consideradas as operacdes em consulta, em anélise, enquadradas, aprovadas e contratadas alcancou,
em 7 de fevereiro de 2011, um total de R$ 127.630.000.000,00 (cento e vinte e sete bilhdes e
seiscentos e trinta milhdes de reais).
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4, Num contexto de incertezas sobre os rumos da atividade econdmica global, a
continuidade e ampliagio das medidas de incentivo ao investimento sio fundamentais para
estimular o aumento da competitividade da industria brasileira, sobretudo por meio da
modernizacdo do parque industrial a partir de investimentos em projetos de engenharia e de
inovagéo tecnoldgica, voltados 4 produgao crescente e sustentivel de bens de capital.

5. Tal situagao requer, portanto, a imediata ampliacio dos recursos totais destinados aos
financiamentos subvencionados pela Unido, no montante de R$ 75.000.000.000,00 (setenta e cinco
bilhdes de reais), bem como do espectro de atividades e setores envolvidos nas medidas de
incentivo econdmico, com a inclusio de projetos de engenharia voltados a producio de bens de
capital considerados, também, componentes e servigos tecnologicos relacionados. Assim, o limite
global para as subvengbes econdmicas de que trata a Lei n° 12.096/2009 passaria para R$
209.000.000.000,00 (duzentos e nove bilhdes de reais).

6. O montante de acréscimo proposto (R$ 75.000.000.000,00 - setenta e cinco bilhdes
de reais) foi estimado a partir de estudos técnicos realizados pelo BNDES, os quais consideraram a
projecio de demanda por financiamentos até o final do seu prazo de vigéncia, assim como as
estimativas de crescimento do PIB em 2011.

7. No tocante aos financiamentos subvencionados destinados a projetos de inovagio
tecnolégica, faz-se necessdrio ampliar o acesso a csses recursos por parte de institutos de pesquisa ¢
empresas. Neste contexto, considerando que a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP,
Empresa Publica vinculada a0 Ministério de Ciéncia e Tecnologia, tem como objetivo principal
apoiar projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio, propde-se a inclusio dessa Empresa como
beneficidria da subvengio econdmica a ser concedida pela Unifio. Esses financiamentos ficariam
limitados a R$ 1.000.000.000,00 (um bithdo de reais), exclusivamente para operagdes destinadas a
inovacdo tecnologica, dentro do novo limite global de R$ 209.000.000.000,00 (duzentos e nove
bilhdes) ora proposto.

8. Adicionalmente, registre-se que a proposta atende ao artigo 26 da lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ artigo 49 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2011), ao estabelecer os critérios e condigbes para a atuagio do BNDES e da
FINEP nas operagdes de financiamento de que trata, em ato especifico, ou seja, mediante edigio de
Medida Proviséria. Quanto ao cumprimento dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
temos que o custo adicional com o pagamento da equalizagdo dos juros no Ambito dos
financiamentos, além daqueles ja calculados quando da edigio da Lei n° 12.096, de 2009, e da
Medida Proviséria n° 501, de 2010, esta estimado em R$ 4,1 bilhdes até o final do periodo de
financiamento, sendo R$ 1,3 bilhdo em 2012 e R$ 748 milhdes em 2013. Observe-se que, para o
presente exercicio, ndo havera despesa adicional de equalizagio, dentro da atual sistemdtica de
pagamento estabelecida para o caso.

9. Nesse diapasio, € recomendada a revogacgdo do art. 10 da Lei n°® 12.385, de 03 de
mar¢o de 2011, com vistas a tornar expressas as novas condicdes que serdo estabelecidas pela
edicao da presente proposta de Medida Proviséria.

10. Quanto ao segundo bloco de medidas, que propde constituir fonte adicional de
recursos para permitir o financiamento de projetos de investimento por parte do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, considere-se que a economia brasileira vem
percorrendo uma trajetoria de crescimento econdmico significativo desde 2004. O crescimento do




PIB real acelerou, na média, de 4,3% a.a., entre 2004 e 2006, para 5,6% a.a., entre 2007 e 2008.
Apos os efeitos da crise financeira internacional, que levaram a uma ligeira queda do PIB em 2009,
a economia voltou a crescer vigorosamente em 2010, a uma taxa préxima de 7,5% a.a.

11. A manutengio do crescimento econdémico de 2011 em diante, com a continuidade de
seus efeitos benéficos sobre o emprego, a renda ¢ a qualidade de vida da populagio brasileira,
depende fundamentalmente da sustentacao do investimento, 0 que torna urgente a adogio desta
medida. Ganha relevo, nesse particular, a disponibilidade de recursos para o financiamento de
projetos de longo prazo, especialmente para os investimentos previstos nos Programas de
Aceleracio do Crescimento (PAC) e de Sustentagdo do Investimento (PSI).

12. A demanda projetada por financiamentos do BNDES em 2011 é de R$
158.700.000.000,00 (cento e cinquenta e oito bilhdes e setecentos milhdes de reais), enquanto a
disponibilidade de recursos prevista é da ordem de R$ 89.000.000.000,00 (oitenta e nove bilhdes de
reais). O hiato de recursos €, portanto, de cerca de R$ 70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de reais).
O BNDES vem se empenhando na formulacio de medidas de racionalizagio da demanda, que
incluem uma revisao das condi¢des de suas Politicas Operacionais. Prevemos que, com esta
medida, a demanda por desembolsos do BNDES em 2011, ap6s a racionalizagdo, caia para um valor
proximo a R$ 145.000.000.000,00 (cento e quarenta e cinco bilhdes de reais).

13. Nesse cendrio, um crédito da Unido ao BNDES no valor de R$ 55.000.000.000,00
(cinquenta e cinco bilhdes de reais) seria suficiente para assegurar a maior parte do financiamento
do orgamento de desembolsos do Banco em 2011, admitindo-se a realizacio das projegbes de
entradas e saidas de caixa.

14. Propomos, portanto, a concessio de um crédito da Unido ao BNDES, no valor de R$
55.000.000.000,00 (cinquenta e cinco bilhdes de reais), que poderd ser realizado mediante a
emissdo, pela Unido, sob a forma de colocagao direta em favor do BNDES, de titulos da Divida
Piblica Mobilidria Federal, cujas caracteristicas serio definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

15. Quanto ao pagamento do empréstimo por parte do BNDES, fica estabelecido que o
Tesouro Nacional fard jus & remuneraciio calculada com base na taxa de juros de longo prazo -
TILP.

16. Com isso, a economia brasileira ser4 capaz de cumprir seus projetos de investimento,
dado que, com a presente medida, empresas brasileiras poderdo recorrer a0 BNDES, que € o
principal agente fornecedor de crédito de longo prazo.

17. Importante destacar que os recursos envolvidos serio aplicados em projetos de
investimento, que possibilitem de forma direta a cxpansac ou modernizacio da capacidade
produtiva nacional, concorrendo para a expansio da formagdo bruta de capital fixo da economia
brasileira.

18. No que concerne ao dltimo bloco de medidas, considere-se que apds a
implementacdo das medidas emergenciais de que trata a Medida Proviséria n2 523, de 2011, duas
realidades foram constatadas: (i) a auséncia de apoio ao produtor rural e; (ii) a dificnldade em
comprovar, por meio de certiddes, a regularidade fiscal de tributos e contribui¢des federais por parte
dos beneficiados.
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19. Com relagio ao item i), cabe ressaltar que, diferentemente da catdstrofe que assolou
os estados de Alagoas e Pernambuco durante o tltimo bimestre de 2010, a regiao serrana do Rio de
Janeiro representa mais da metade de toda a produgio de hortifruti responsavel pelo abastecimento
da regido metropolitana do Estado, o que torna fundamental a extensio das medidas para os
produtores rurais.

20. Relativamente ao item ii), vale destacar que a dispensa de apresentacio das certiddes
comprobatérias de regularidade quanto aos tributos federais nio foi proposta para o caso de Alagoas
¢ Pernambuco, em virtude de, naqueles estados, 99% dos tomadores de recursos terem sido
microempresdrios, cujos financiamentos foram contratados com agentes financeiros piblicos

federais e, portanto, contemplados pela Lei n9 10.522, de 2002, (inciso I ¢ §12 do art. 28 ¢c/c§1%¢

22 do artigo 49), a qual dispensa os microempresarios de apresentarem as certiddes de comprovacio
de quitagdo dos tributos e contribuiches federais caso nio tenham apontamentos do Cadastro
Informativo de Créditos nio Quitados do Setor Piiblico Federal - CADIN.

21. Ja no caso do Estado do Rio de Janeiro, além do porte dos empresérios ¢ produtores
rurais da regiao superar, em maior escala, o limite de faturamento da microempresa, ha, também, o
desejo de que os agentes financeiros privados, que néo tém acesso a0 CADIN €, portanto, terdo que
solicitar todas as certidoes, independentemente do porte do postulante ao crédito, possam atuar
como parceiros na pulverizagio da concessio dos financiamentos.

22. A inclusdo dos produtores rurais ¢ a desobrigacio tempordria de comprovacio de
regularidade fiscal ndo implicardo custos adicionais, uma vez que o limite de financiamentos
subvencionados, bem como as condigtes de contratagio, ndo serio alterados.

23, No ambito de operagdes de saneamento do setor piblico, amparadas por legislagoes
especificas, a Unido emitiu Certificados Financeiros do Tesouro - CFT para capitalizacio de fundos
ou caixas de previdéncia estaduais. Para essas capitalizaces foram utilizados CFT na modalidade
nominativos e inalieniveis, com prazos de resgate variveis, que se estendem até 2024.

24. Em 2007, em virtude de sistemdticos pleitos estaduais para a antecipacgao do resgate
desses titulos puiblicos, sob a alegacio de dificuldades financeiras, foi editada a Medida Proviséria

n® 396, convertida na Lei n© 11.651, de 7 de abril de 2008, que protrogou o prazo fixado pela Lei

nQ 10.841, de 18 de fevereiro de 2004, permitindo & Unido permutar, até 31 de dezembro 2007,
observada a equivaléncia econdémica, CFTs emitidos para fundos ou caixas de previdéncia
estaduais, na modalidade de nominativos e inalicndveis, por outros CFIs com as mesmas
caracleristicas, mediante aditamento do contrato firmado entre a Unido e o Estado que originou a
emissio dos CFT. O prazo anteriormente fixado foi prorrogado para 31 de dezembro de 2008, por

meio da Medida Proviséria n@ 450, de 9 de dezembro de 2008, convertida na Lei n2 11.943, de 28
de maio de 2009.

25. O alivio financeiro para esses Estados se dd pela desoneracdo das despesas com
aposentados ¢ pensionistas, hoje sob seu encargo, em montante equivalente ao dos valores
antecipados e que permitem que seus respectivos fundos previdenciirios possam arcar com tais
obrigacoes. Tal providéncia se vislumbra especialmente importante, neste momento, para o Estado
do Rio de Janeiro, que foi severamente castigado por fortes chuvas, com municipios assolados por
inundagdes e em situacfo de calamidade piblica.

26. E € nesse contexto de apoio financeiro que o presente projeto de Medida Proviséria
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objetiva reabrir, até 31 de dezembro de 2011, o prazo concedido para a permuta de que trata,
mantidas as demais condicées.

27. De todo o exposto, saliente-se que a relevincia e urgéncia das matérias justifica-se
pela necessidade da implementacio, no curto prazo, de acdes governamentais capazes de ampliar a
capacidade competitiva das empresas brasileiras por meio do incremento dos investimentos em
inovagao ¢ modernizagdo do parque produtivo, com reflexos positivos na renda e no emprego, de
forma a consolidar a recuperag¢io da economia nacional num cendrio de ainda presentes incertezas
decorrentes da recente crise econdmica mundial. De outra banda, a inclusio do produtor rural entre
os beneficidrios do financiamento alcancard, de modo mais abrangente, os setores atingidos pela
catastrofe natural e a a dispensa tempordria de comprovagao de regularidade fiscal conferira
igualdade de condigbes a toda a rede de agentes financeiros credenciados pelo BNDES, além de
maior abrangéncia na concessio de financiamentos. Da mesma forma, a extensao do prazo para
permuta de CFT poderia desonerar recursos estaduais comprometidos com o pagamento de
aposentados e pensionistas para atendimento de urgentes necessidades de suas populagdes.

S&o estas as razoes pelas quais submeto 2 elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
a presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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Assinado por: Guido Mantega e Fernando Damata Pimentel




