CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2020.
(Do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos da Portaria n® 524, de 1° de
outubro de 2020, que institui, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e entidades
vinculadas, grupo de trabalho para analise
de sinergias e ganhos de eficiéncia em caso
de fusdo entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal,
todos os efeitos da Portaria n° 524, de 1° de outubro de 2020, que institui, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e entidades vinculadas, grupo de trabalho para andlise de
sinergias e ganhos de eficiéncia em caso de fusdo entre o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Foi publicada nesta sexta-feira, dia 2 de outubro de 2020, Portaria n® 524, do
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que institui um grupo de trabalho para iniciar o
processo de fusdo entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Essa fusdo vem sendo aventada de forma recorrente pelo governo federal, e, com
a formagao desse grupo de trabalho, o processo passa entdo a ser iniciado. Segundo a portaria,
0 grupo sera composto por seis representantes da presidéncia e de diretorias dos oOrgaos
ambientais e atuara sob a coordenagdo da Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente. Ele tera 120 dias para discutir a fusdo, prorrogavel por idéntico periodo, com
reunides com a presenga minima de 4 membros. Caberd ao representante do do Meio
Ambiente o voto de minerva, em caso de empate.

As atividades desses dois importantes 6rgaos executores do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, vem
sendo j4 ha um tempo dificultadas, tendo em vista uma série de medidas precarizantes
adotadas pelo governo federal.
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O ICMBio, responsavel por cuidar de todas as unidades federais de conservagao
do Pais, esta passando por um processo de enxugamento de estrutura. O principal alvo dos
cortes serdo as bases regionais do 6rgdo. A estrutura do Chico Mendes, diferentemente
do Ibama, que ja nao conta com uma superintendéncia em cada Estado do Brasil e no Distrito
Federal, e estd apoiada em 11 coordenagdes regionais, estd em processo de enxugamento, para
ficar com apenas cinco estruturas de apoio em todo o territorio nacional. Esse processo foi
deflagrado pela Portaria ICMBio n° 102 de 10/02/2020, que instituiu a Politica de Integragado
e Nucleacdo Gerencial (PINGe) do ICMBio. A estrutura j& reduzida passara a ser, portanto,
ainda mais centralizada, e, assim, tende a apresentar deficiéncias na linha de comando e
execugdo das politicas. Destaca-se, ainda, a nomeacao de militares para assumir comandos
regionais do ICMBio, além de pessoal sem perfil técnico para o cargo. Em agosto do ano
passado, mais de 350 servidores do instituto chegaram a divulgar uma carta de protesto, em
que pediam o "fim a politica de assédio e intimidagdo de servidores, envolvendo, entre outras
estratégias, as remogdes de cunho punitivo, o cerceamento a livre manifestacdo, além de
criticas e insultos as institui¢des e servidores por parte do alto escaldo do governo federal".
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O Ibama, por sua vez, vem tendo sua capacidade de atuagdo cruelmente
desmantelada. O niimero de fiscais despencou de 1.311, em 2010, para 591, em 2019, uma
reducdo de 55%. Agora, em 2020, houve um incremento de 103 servidores contratados pelo
orgdo para fiscalizacdo, chegando a 694, mas ainda 47% menor em relagdo ao inicio da ultima
década. Desde 2014, o Ibama nao realiza concursos para a contratagdo de servidores e, apesar

dos ganhos tecnologicos obtidos nos ultimos anos, o nimero de fiscais ¢ claramente
insuficiente, uma vez que muitas agdes precisam ser realizadas in loco.

Esse impulso desestruturante do governo enfraquece os oOrgdos de controle
ambiental e os impede de exercer as funcdes que lhe cabem, no que se refere tanto as
atividades preventivas como as repressivas, estas ultimas relativamente aos agentes
causadores de danos ambientais. Essa situagdo irremediavelmente leva ao aumento
descontrolado do desmatamento e dos incéndios florestais e a insuficiéncia das atividades de
controle das chamas, apos a deflagracao dos focos.

Nesse sentido, observa-se que o Ibama, em 2020, diminuiu o ritmo das operacdes
de fiscalizagdo no Mato Grosso do Sul, onde se situa a maior parte (65%) do bioma do
Pantanal. A queda se reflete nas multas aplicadas, j4 que as autuagdes relacionadas ao
desmatamento e as queimadas ilegais cairam 22% em 2020, em comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano passado. De 1° de janeiro de 2020 até o dia 14 de setembro, o Ibama aplicou
50 multas contra infratores, sendo que, no mesmo periodo de 2019, foram registrados 64 autos
de infracdo. No Estado do Mato Grosso, onde fica o restante da area do bioma (cerca de
35%), a queda nas multas foi ainda maior: em 2020, foram 173 infragdes relacionadas a flora,
ante 361 em 2019, ou seja, houve uma reducao de 52%. Juntando os dados das infragdes nos
dois Estados que abrigam o Pantanal, a queda ¢ 48%.
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O enfraquecimento da fiscalizagdo inevitavelmente aumenta o clima de
impunidade, o que acaba corroborando com os acréscimos dos crimes ambientais. Nesse
sentido, observa-se que a Operagdo Mataa, deflagrada pela Policia Federal para apurar
possiveis crimes ambientais no atual cendrio de queimadas no Pantanal, indicou fortes
evidéncias de que os focos de incéndio comegaram em propriedades rurais do Pantanal. Ou
seja, possivelmente os incéndios tém origem no manejo criminoso do fogo para fins
agropastoris.
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A fusdo que ora se anuncia represente, portanto, somente mais um passo na
politica predatéria ambiental conduzida pelo ministro do meio Ambiente e pelo governo
federal. Nao podemos compactuar com tamanha irresponsabilidade, que vem impedindo que o
pais realmente exer¢a uma politica consistente de protegdo ambiental. Desse modo,
considerando a prerrogativa prevista no art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e
considerando o evidente abuso do poder regulamentar pelo ministro do Meio Ambiente,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Decreto Legislativo, que visa a
sustacao dessa arbitrariedade.
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Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado Federal ANDRE FIGUEIREDO
(PDT/CE)
Lider da Oposigao na Camara dos Deputados
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