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PROJETO DE LEI N® 359, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
Administracdo Publica integrante  dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
das fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico exigir que os produtos,
processos, sistemas construtivos,
componentes e servicos de Construcao Civil
ao serem adquiridos, estejam em estrita
observancia ao estabelecido no ambito do
Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial-
Sinmetro.
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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Julio

Lopes, estabelece que os oOrgdos integrantes das administracdes publicas
diretas e indiretas de todas as esferas de governo, bem como as fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e demais organizacdes que atuam
sob o controle direto ou indireto da Administracdo Publica, sdo obrigados a
exigir o atendimento aos requisitos estabelecidos no ambito do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Sinmetro nos
processos de compra publica de materiais, processos, sistemas construtivos,
componentes e servigos da Construgéo Civil (art. 1°, caput).



O projeto também dispde que, no ambito Sinmetro, deve
ser estabelecido, de acordo com as boas praticas internacionais, um sistema
para aprovacgao técnica de produtos inovadores para 0s quais nao existam,
alternativa ou cumulativamente, normas brasileiras ou regulamentos técnicos.

De acordo com a justificagdo do autor, o Sinmetro seria
um sistema constituido por entidades publicas e privadas que exercem
atividades relacionadas com metrologia, normalizagdo, qualidade industrial e
avaliacdo da conformidade e que tem como uma de suas atividades a
elaboracdo de normas para dar suporte a regulamentagdo técnica, facilitar o
comércio e fornecer a base para a melhoria da qualidade de processos,
produtos e servicos. Nesse contexto, a proposicdo busca introduzir nas
compras publicas a exigéncia de aquisi¢do de produtos da construcédo civil com
conformidade avaliada no ambito do Sinmetro, uma vez que a compra
governamental regida apenas pelo fator preco poderia acarretar a aquisicéo de
um produto inferior no que se refere a aspectos relacionados a qualidade e a
seguranca.

Ademais, o autor alega que a sistematizacéo contribuiria
para o aumento da competitividade da cadeia produtiva da construgéo civil, e
aponta 0 momento propicio por que atravessa o setor em decorréncia de
fatores como o Programa Minha Casa, Minha Vida e a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e da Olimpiada de 2016, sendo que seria grande a
preocupacdo em colocar no mercado produtos com qualidade e que possam
prover seguranca aos usuarios. Assim, defende a proposicdo, que teria o
objetivo de oferecer maior seguranca a sociedade e a melhoria das compras
publicas de produtos do setor da construcéo civil.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, esta
Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno, e foi distribuida as comissées de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico; de Financas e Tributagdo, que se pronunciara também quanto ao
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei em comento busca essencialmente
introduzir a exigéncia do atendimento a requisitos de padronizacdo nas
compras publicas relacionadas ao setor da construcao civil.

Mais especificamente, a proposicdo estipula que os
processos de compras publica de materiais, processos, sistemas construtivos,
componentes e servicos da Construgao Civil atendam aos requisitos do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Sinmetro.

A proposito, o Sinmetro, instituido pela Lei n°® 5.966, de
1973, é um sistema brasileiro, constituido por entidades publicas e privadas,
gue exercem atividades relacionadas com metrologia, normalizacdo, qualidade
industrial e certificacdo da conformidade.

O autor da proposi¢cao, o Deputado Julio Lopes, aponta
na justificacdo ao projeto que a compra governamental regida apenas pelo
requisito relacionado ao menor preco poderia acarretar a aquisicdo de um
produto inferior no que se refere a aspectos de qualidade e seguranca.
Menciona ainda que a sistematiza¢ao proposta acarretaria ganhos néo apenas
a Administracdo Publica e a usuarios, mas a prépria cadeia produtiva da
construcdo civil com o aumento da competitividade do setor, e lembra o
momento particularmente propicio ao segmento face as demandas
relacionadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida, a Copa do Mundo de 2014
e a Olimpiada de 2016.

Destaca-se, adicionalmente, que a proposicao dispde que
deve ser estabelecido, no ambito do Sinmetro, de acordo com as boas praticas
internacionais, um sistema para aprovacdo técnica de produtos inovadores
para 0s quais nao existam normas brasileiras ou regulamentos técnicos.

Apresentadas essas informagles, entendemos que o
projeto é meritério, uma vez que a introducdo da padronizacdo nas compras da
Administracéo relacionadas ao setor da construcao civil poderia propiciar maior
eficiéncia nas licitagcbes bem como maior seguranca a sociedade, além de
prover o estimulo para que ocorra, em um segundo momento, o0 aprimoramento
do setor.

A esse respeito, deve-se mencionar que a propria lei de
licitacOes, a Lei n° 8.666, de 1993, dispde, em seu artigo 15, inciso |, que as
compras da Administracdo, sempre que possivel, deverdo atender ao principio



da padronizacdo que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho. A esse respeito, pode-se inclusive destacar que referida
padronizacdo néo significa, necessariamente, atendimento a normas técnicas,
como as emanadas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Contudo, consideramos que o Codigo de Defesa do
Consumidor apresenta uma redacdo mais incisiva a respeito. Afinal, seu artigo
39, inciso VIII, dispde que é vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras praticas abusivas, colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).
Destaca-se que o Conmetro é o 6rgdo normativo do Sinmetro, criado no @mbito
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Por outro lado, o Cddigo de Defesa do Consumidor é
aplicavel apenas de forma subsidiaria as relagdes juridicas de direito
administrativo. Ocorre que, nos contratos administrativos, o Poder Publico
apresenta-se em uma situacdo de superioridade juridica em relacéo ao licitante
de forma a salvaguardar o interesse publico, ao passo que, nas relagbes de
consumo regidas pelo direito privado, ha em regra uma situacdo de
hipossuficiéncia do consumidor frente ao fornecedor. Desta forma, a aplicacao
subsidiaria das disposi¢cdes do referido Codigo as compras governamentais €
possivel, muito embora dependa das caracteristicas do caso concreto em
guestao.

Todavia, no caso especifico da padronizacao,
entendemos que referido dispositivo do Codigo de Defesa do Consumidor
poderia ser estabelecido expressamente como norma aplicavel as aquisicées
efetuadas pela Administragdo Publica. O fato de as compras governamentais
serem regidas pelo regime juridico administrativo ndo afasta a razoabilidade da
medida. Mais especificamente, ndo consideramos que seja razoavel postular
que, pelo fato de se tratar de uma aquisicdo efetuada por meio de licitacao,
seja possibilitado ao fornecedor a entrega de produto ou servico em desacordo
com as normas existentes. Desta forma, ndo apenas consideramos que o teor
do referido dispositivo seja incorporado a Lei n°® 8.666, de 1993, que institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, mas também
entendemos que a medida ndo deve ser retrita as compras relacionadas ao
setor da construgéo civil.

Ademais, também consideramos ser oportuno estipular,
de forma clara, que a produgcdo de unidades habitacionais no ambito do



Programa Minha Casa, Minha Vida seja efetuada em estrita observancia as
normas expedidas pelos oOrgdos oficiais competentes, pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ou por outra entidade credenciada pelo
Conmetro.

Isto posto, deve-se passar a apreciar o segundo tema
tratado pelo Projeto de Lei, qual seja, a determinacéao de que seja estabelecido,
no ambito do Sinmetro, um sistema para aprovac¢do técnica de produtos
inovadores para 0s quais ndo existam normas brasileiras ou regulamentos
técnicos. A esse respeito, entendemos que seria mais adequado que essa
iniciativa seja estabelecida ndo por meio de Lei, mas pelo Conmetro que,
conforme mencionado, € o 6rgdo normativo do Sinmetro.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 359, de 2011, na forma do substitutivo anexo, cuja
redacao procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LUIS TIBE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 359, DE 2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, de forma a estabelecer a
observancia, nas licitagbes e contratos
administrativos, de normas expedidas pelos
orgdos oficiais competentes ou entidades
gue especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, de forma a estabelecer a observancia, nas licitacgbes e contratos
administrativos, de normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou
entidades que especifica.

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do § 9° com a seguinte redacao:

CAME. 15,

8§ 9° Em qualquer compra, € vedado o fornecimento de
bens ou servicos em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgéos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacédo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).” (NR)

Art. 3° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo
anico como § 1°:



§ 2° Os produtos, processos, sistemas construtivos,
componentes e servicos de construcdo civil,b ao serem adquiridos ou
contratados para fins de producdo de unidades habitacionais no ambito do
PMCMYV, observardo as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado LUIS TIBE
Relator
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