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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 807, DE 2015

(Da Sra. Alice Portugal)

Dispde sobre limitacbes por complexo exibidor, nas proporcdes
especificadas, para exibir producdes de longa-metragem que nao se
caracterizem como obra cinematografica brasileira.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias
de salas ou de complexos de exibicdo publica comercial ficam obrigadas a exibir
producbes cinematograficas de longa-metragem que ndo se caracterizem como obra
cinematografica brasileira, nos termos do art. 1°, V, da Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, nos limites maximos fixados em tabela constante no
Anexo.

Paragrafo dGnico. A obrigatoriedade de que trata
0 caput abrange salas, geminadas ou ndo, administradas pela mesma empresa
exibidora e que integrem espacos ou locais de exibicdo publica comercial,
localizadas em um mesmo complexo, conforme ato expedido pelo 6rgéo, entidade
ou agéncia do Poder Executivo responsavel pela regulacéo do setor cinematogréafico
no Pais.

Art. 2° Os requisitos e as condicdes de validade para o
cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta Lei, bem como a sua forma de
comprovacdo e de fiscalizacdo e as puni¢cdes para 0 seu descumprimento serao
disciplinados em ato expedido pelo 6rgéo, entidade ou agéncia do Poder Executivo
responsavel pela regulacdo do setor cinematografico no Pais, consultadas as
entidades representantes dos exibidores cinematograficos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO
QUANTIDADE DE NUMERO MAXIMO DE SALAS COM O MESMO
SALAS DO TITULO QUE NAO SEJA OBRA
COMPLEXO CINEMATOGRAFICA BRASILEIRA
Até 5 1
6 1,5
7 1,5
8 1,5
9 2
10 2
11 2
12 2
13 2
14 2,5
15 2,5
16 2,5
17 2,5

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 807/2015



18 3
19 3
20 3
Mais de 20 15% das salas do complexo

JUSTIFICACAO

O caput do art. 215 da Constituicdo Federal de 1988 dispde
que “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”. E, portanto, dever do Estado — inclusive do Poder
Legislativo — impedir que o acesso do cidaddo brasileiro a cultura cinematografica
nacional seja obstado por distorcbes de mercado tais como as que ocorrem por
ocasido dos megalancamentos estrangeiros.

O presente Projeto de Lei visa impedir que um uanico filme
estrangeiro que seja sucesso de bilheteria ocupe, em um so dia, mais de 1.500 salas
de exibicdo simultaneamente, fulminando na pratica, em grande medida, a
possibilidade de que o espectador tenha diversidade de oferta de produtos culturais
cinematograficos.

Exemplo disso foi o filme "Jogos Vorazes", exibido em 1.689
salas no dia de seu lancamento. Nao se trata de vedar os megalancamentos, que
tém papel relevante ao estimular o aumento da frequéncia as salas de cinema, mas
de, simplesmente, evitar que estes produtos tornem a programacao excessivamente
homogénea.

Ademais, mesmo tratando-se de megalancamentos, ndo é
infrequente um mesmo filme concentrar-se em apenas parte dos pontos de exibi¢édo
cinematografica do pais. Com isso, 0s grandes sucessos de bilheteria ndo chegam
nem mesmo a muitas salas de cinema que se encontram em cidades médias e
pequenas. A medida proposta teria o efeito de permitir a interiorizacdo da oferta de
grandes sucessos de bilheteria, de modo a equilibrar a oferta desses produtos no
mercado exibidor cinematografico.

Cabe, ainda, salientar que houve acordo realizado entre a
Ancine e a grande maioria das grandes exibidoras (sdo qualificadas assim aquelas
gue tém mais de 20 salas de cinema no pais) em dezembro de 2014. O referido
acordo foi estabelecido por meio de Termo de Compromisso, com limitacao
estabelecida nos seguintes termos:

QUANTIDADE DE SALAS DO N° MAXIMO DE SALAS COM O
COMPLEXO MESMO TITULO
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3 2
4 2
5 2
6 2
7 2,5
8 2,5
9 3
10 3
11 3
12 4
13 4
14 4
15 5
16 5
17 5
18 5

A existéncia desse Termo de Compromisso comprova que ha
disposicdo do setor em estabelecer limitacbes para os excessos cometidos por
ocasidao dos megalancamentos, de modo que nao se trata de uma medida que, por
sua natureza, contraria a prépria l6gica de mercado e é interpretada pela grande
maioria dos exibidores como razoavel e justa.

Apesar de contemplar a maioria das empresas exibidoras, este
acordo é relativamente fragil, pois foi estabelecido com validade apenas para 2015
e, sobretudo, ndo tem forca de norma legal, pois ndo se trata nem mesmo de
Portaria, de Instru¢cdo Normativa ou de instrumento congénere da Ancine, com poder
mais efetivo de sancdo administrativa.

O maximo que se prevé como punicdo pela Ancine é a
obrigatoriedade de compensacdes, ainda que em periodo diverso ao de lancamento
dos megalancamentos, por meio do aumento na exibicdo de filmes nacionais, caso
as exibidoras que assinaram o acordo decidirem néo o respeitar.

Quanto a proporcdo adotada pela Ancine, no atual Termo de
Compromisso — no qual ela fica, aproximadamente, em torno de um maximo de 30%
de salas com o mesmo titulo —, sabe-se que ela é viavel e tem mais sentido em
paises nos quais ha grande quantidade de salas de cinema.

Contudo, o Brasil tem poucos pontos de exibicdo (cerca de
750, conforme dados da Ancine) e muito concentrados em poucas cidades. Com
efeito, essa limitacdo de um méximo de cerca de 30% de salas com 0 mesmo titulo
ndo se configura, em nosso pais, como medida suficiente para evitar a distorcdo de
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mercado na oferta de produtos cinematograficos ocorrido por ocasidao dos
megalangamentos.

Por esse motivo, propde-se uma limitagdo maior que a
estabelecida no Termo de Compromisso, para que a propor¢cao seja adequada a
realidade da oferta de pontos de exibicdo efetivamente existentes no Brasil, para
além de transformar em Lei uma vinculacdo que é, de fato, pouco sustentavel
apenas por meio de acordo pontual entre a Ancine e os exibidores.

Deve-se lembrar que a medida ora proposta auxiliara, por
oferecer maior espaco a producéo nacional, a cumprir algumas das metas do Plano
Nacional de Cultura para 2020, entre as quais:

1) META 21: 150 filmes brasileiros de longa-metragem
lancados ao ano em salas de cinema.

2) META 27: 27% de participagao dos filmes brasileiros na
guantidade de bilhetes vendidos nas salas de cinema (de
2010 a 2014, o percentual variou entre um méaximo de 19%
e um minimo de 10%, sendo de 12% em 2014, conforme
dados da Ancine publicados em janeiro de 2015).

Igualmente, as Metas 3.3 (“Ampliar a participagdo das
distribuidoras brasileiras na bilheteria dos filmes brasileiros”) e 3.4 (“Aumentar o
numero de filmes brasileiros langados em salas de cinema”), entre outras, do Plano
de Diretrizes e Metas para o Audiovisual 2011-2020, serdo beneficiadas pela medida
legal ora proposta, pois ao haver maior espaco para producdes filmicas que nao
sejam megalancamentos, os produtos do mercado brasileiro terdo, em termos
proporcionais, maiores oportunidades de chegar democraticamente ao publico
espectador, auxiliando a mitigar um dos entraves a consecucao das metas relativas
a expansao das producdes brasileiras de cinema, que ainda encontram dificuldades
nas etapas de distribuicdo e de exibicao.

Pela relevancia em corrigir distor¢des evidentes de mercado na
oferta de produtos cinematogréaficos por ocasido dos megalancamentos e pela tarefa
constitucional que o Estado tem de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e do acesso as fontes de cultura nacional, entre as quais 0 n0Sso cinema,
conclamo os Nobres Pares a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 2015.
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Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei disporéa sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacao de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréafica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixag&o ou transmissdo de imagens, com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou
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transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugdo, transmissao ou
difuséo;

Il - obra cinematografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é uma
pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacao e exibicéo
seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibic&o;

Il - obra videofonogréafica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é
um meio magnético com capacidade de armazenamento de informagdes que se traduzem em
imagens em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematogréafica e videofonografica de producdo independente: aquela
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, nao
tenha qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura;

V - obra cinematogréafica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela
que atende a um dos seguintes requisitos: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil mantenha acordo de co-
producdo cinematografica e em conson&ncia com 0s mesmos;

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil
ndo mantenha acordo de co-producdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta
por cento) dos direitos patrimoniais da obra & empresa produtora brasileira e utilizar para sua
producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no
Brasil h4 mais de 3 (trés) anos. (Alinea com redagéo dada pela Lei n° 10.454, de 13/5/2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em
qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicacdo eletronica de massa por
assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem
obras cinematogréficas e videofonograficas;

VII - obra cinematografica ou videofonografica de curta metragem: aquela cuja
duracdo € igual ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematogréafica ou videofonografica de média metragem: aquela cuja
duracdo € superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematografica ou videofonografica de longa metragem: aquela cuja
duracdo € superior a setenta minutos;

X - obra cinematogréafica ou videofonogréafica seriada: aquela que, sob 0 mesmo
titulo, seja produzida em capitulos;

Xl - telefilme: obra documental, ficcional ou de animagdo, com no minimo
cinglienta e no maximo cento e vinte minutos de duracdo, produzida para primeira exibicédo
em meios eletrdnicos;

XIl - minissérie: obra documental, ficcional ou de animacdo produzida em
pelicula ou matriz de captacdo digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no
maximo 26 (vinte e seis) capitulos, com duragdo méxima de 1.300 (um mil e trezentos)
minutos; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454, de 13/5/2002)
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XIII - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz contetdo, na
forma de canais ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servicos de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagdo, que transmitam sinais eletrdbnicos de som e imagem que sejam gerados e
transmitidos por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIV - programacao internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida
diretamente do exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissao
ou veiculacdo, pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas
de servigos de comunicagdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros
servigcos de comunicacao gque transmitam sinais eletrénicos de som e imagem; (Inciso acrescido
pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XV - programagdo nacional: aquela gerada e disponibilizada, no territorio
brasileiro, pelos canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou
estrangeiras, destinada as empresas de servicos de comunicagdo eletrénica de massa por
assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicacdo que transmitam sinais eletrénicos
de som e imagem, que seja gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas
no Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XVI - obra cinematogréfica ou videofonografica publicitéaria: aquela cuja matriz
original de captacdo é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacéo digital,
cuja destinacdo é a publicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos, servicos,
empresas, instituicGes publicas ou privadas, partidos politicos, associa¢fes, administracdo
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza; (Inciso acrescido pela
Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XVII - obra cinematogréfica ou videofonografica publicitaria brasileira: aquela
que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o
disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3
(trés) anos, e que utilize para sua producéo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

XVIII - obra cinematografica ou videofonogréafica publicitaria brasileira filmada
no exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, observado o disposto no § 1° realizada por diretor brasileiro ou
estrangeiro residente no Brasil ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producédo, no
minimo, 1/3 (um tergo) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5
(cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIX - obra cinematogréafica ou videofonografica publicitaria estrangeira: aquela
que ndo atende o disposto nos incisos XVII e XVIII do caput; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454,
de 13/5/2002, € com redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 545, de 29/9/2011, convertida na Lei n® 12.599,

de 23/3/2012)
XX - obra cinematografica ou videofonogréfica publicitaria brasileira de pequena

veiculacdo: aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, observado o disposto no § 1° realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3
(dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos e
cuja veiculagdo esteja restrita a Municipios que totalizem um nimero maximo de habitantes a
ser definido em regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XXI1 - claquete de identificagdo: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio
da obra cinematografica ou videofonografica contendo as informagfes necessarias a sua
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identificacdo, de acordo com o estabelecido em regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454,

de 13/5/2002)
8 1° Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela

constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da
empresa. (Paragrafo unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8§ 2° Para os fins do disposto nos incisos XVII, XVIII e XX deste artigo, entende-
se por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisério da empresa. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.454, de 13/5/2002)

8 3° Considera-se versdo de obra publicitaria cinematografica ou
videofonografica, a edicdo ampliada ou reduzida em seu tempo de duracdo, realizada a partir
do conteddo original de uma mesma obra cinematografica ou videofonogréafica publicitaria, e
realizada sob 0 mesmo contrato de producao. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.454, de 13/5/2002)

8 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacdo eletronica de massa por assinatura: servico de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento de mercado de servigcos
de comunicacéo eletronica de massa por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei

especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base o0s seguintes principios gerais:

| - promocdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais
nos diversos segmentos de mercado;

Il - programacdo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos
meios eletrdnicos de comunicacdo de massa sob obrigatéria e exclusiva responsabilidade,
inclusive editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1° do art. 1° da Medida

Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redacdo dada por esta Lei; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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