CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Odelmo Ledo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO Ne° , DE 2015
(DO SR. ODELMO LEAO E OUTROS)

Acrescenta inciso IV e 88 5° e 6° ao art. 159 da
Constituicdo Federal, e novo art. 99 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 1° Acrescente-se inciso IV e 88 5° e 6° ao art. 159 da Constituicdo Federal, com a
seguinte redagéo:

AT L5

IV. do produto da arrecadacéo das contribuicfes sociais instituidas nos termos do art.
149, vinte por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios

8§ 5° Excluem-se as contribuicdes sociais a que se referem a alinea a do inciso | e o inciso
11, do art. 195 e, do art. 239.

§ 6° Os Municipios aplicardo os recursos repartidos nos termos do inciso 1V,
exclusivamente, em acbes de saude e de assisténcia social compreendidas no ambito da
seguridade social.”

Art. 2° Inclua-se novo artigo 99 ao Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, com a
seguinte redacao:

“Art. 99. O percentual a que se refere o inciso IV do art. 159, sera entregue, nos
primeiros quatro anos, na razio de cinco por cento, por ano, cumulativamente.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao, e seus efeitos
vigorardo a partir do ano subsequente ao de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO
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Como se sabe, as responsabilidades dos municipios cresceram exponencialmente
nos ultimos anos, em especial quanto as demandas da populacdo nas areas das chamadas
competéncias comuns (educacdo, saude, assisténcia social, transporte coletivo e seguranca

publica).

Em contrapartida, houve expressivo impacto nos recursos das administragdes
municipais, ndo s6 em decorréncia das mencionadas demandas, mas principalmente pela adocéo
pelo Governo Federal de desoneraces fiscais e isengdes do IPI e de outros impostos, concedidas
unilateralmente, que reduziram os valores arrecadados que compdem o Fundo de Participagdo dos
Municipios-FPM, e afetaram negativamente as transferéncias e os repasses as Prefeituras

Municipais, sem qualquer compensacao por essas perdas.

Essa situacdo dramética vem impedindo que esses entes federados cumpram
minimamente suas obrigacdes constitucionais, deixando de atender a populagéo e vendo crescer as
dificuldades e os problemas gerados pela escassez de recursos no @mbito municipal, provocando

muitas vezes 0 aumento da violéncia e da criminalidade.

Esta Proposta de Emenda Constitucional — PEC objetiva aumentar as transferéncias
de recursos para o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante a inclusdo da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da Contribuigéo

Social sobre o Lucro de Pessoa Juridica — CSLL, em sua base de calculo.

Cabe enfatizar que antes da Constituicdo Federal de 1988, as transferéncias para 0 FPM
representavam, em média, 9% do total das receitas tributarias e das contribui¢cdes da Unido. Hoje
esta proporcdo estd em torno de 6%. Isto se deve, inclusive, as desoneracOes fiscais que vém
sendo concedidas pelo Governo Central mediante reducdo dos tributos que constituem a base de

calculo do FPM.
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Ressalte-se que as contribuigdes significavam, antes de 1988, somente 10,8% daquele
conjunto de receitas, subindo nos dias atuais para expressivos 62%. Verifica-se, portanto, que a
receita ndo repartida aumentou em propor¢do bem maior do que a receita tributaria que continua

sendo a base de calculo do FPM.

Esta PEC portanto, visa assegurar maior justica na reparticdo da arrecadacdo da Unido.
N&o é admissivel que se tenha estabelecido novas atribui¢des para os Municipios, diminuindo-lhes
0S recursos que seriam necessarios para o cumprimento de suas fungdes basicas. Assim, 0 que esta

PEC pretende é simplesmente repor o que vem sendo subtraido desde 1988.

Na ampliacdo da base de célculo proposta nesta Emenda Constitucional, 0s recursos
decorrentes terdo a gestdo focalizada pela responsabilidade fiscal e social, j& que a sua aplicacdo
devera ser direcionada para o &mbito da seguridade social, ou seja, exclusivamente para execuc¢do de

acOes de salde e assisténcia social.

Odelmo Leéo
Deputado Federal
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