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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.783, DE 2011

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera o art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor
sobre a garantia nas contratacdes de servicos terceirizados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.219/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

AT B6. .o

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apdés a execucdo do contrato, e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente ou, em se tratando do fundo garantidor
previsto no § 7°, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos

federais.

8 6° Nas contratagcbes de servicos de conservagdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos
e instalacOes, seré exigida prestacdo de garantia no valor equivalente a

trés meses de pagamentos.

8 7° Na hipotese do § 6°, cabera ao contratado optar por uma das
modalidades de garantia previstas no 8 1° ou, ainda, por fundo
garantidor a ser formado mediante retencdo, durante 0s primeiros
dezoito meses de vigéncia do contrato, de valor equivalente a um sexto

dos pagamentos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Em busca da reducéo de custos, a administracdo publica tem optado

sistematicamente pela terceirizacdo de servicos auxiliares. Tanto que o Decreto n°
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2.271, de 7 de julho de 1997, recomenda a execucgao indireta das atividades de
conservacgao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicacées e manutencéo de prédios, equipamentos e

instalacdes.

Ocorre que, independentemente do zelo no momento de contratacao e
na fiscalizacdo da execucédo dos contratos, tornaram-se comuns 0S casos em que as
firmas contratadas encerram suas atividades sem quitar as obrigacfes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas. Essa situagdo causa enormes prejuizos para 0s
trabalhadores e para a administracdo, de modo que se faz necesséario o
aperfeicoamento da legislacdo que disciplina a licitacdo e a contratacdo de servicos

terceirizados.

Nesse escopo, sugerimos alterar a Lei das Licitagcdes e Contratos para
determinar a exigéncia de garantia nas contratacdes dos servi¢cos terceirizados, em
valor correspondente a trés meses de pagamentos. A contratada poderia optar por
uma das modalidades atualmente previstas (caucdo, seguro-garantia ou fianca
bancéaria), ou por fundo garantidor especifico, a ser formado mediante depdsito de
um sexto do valor dos dezoito primeiros pagamentos mensais. O saldo desse fundo
seria restituido ao contratado nas mesmas hipéteses das demais modalidades de
garantia, porém remunerado com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custddia - SELIC.

Convencida de que nossa proposta prevenira a repeticdo de situacdes
socialmente draméticas para os trabalhadores terceirizados, conto com o apoio de

NOsSsos pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresento.

Sala das SessoOes, em 06 de julho de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY

PT-DF

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1783/2011



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica"™ ou "técnica e preco™ serdo
utilizados exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 1° Nas licitacdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados a objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocat6rio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatério e a negociacdo das condi¢des propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes
que obtiveram a valorizagdo minima;
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Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes , pela ordem de classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagcdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagcdes do tipo “técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao
inciso | do paréagrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com o0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

8 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variaces de execu¢do, com repercussdes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

8 4° (VETADO)

Art. 47. Nas licitacGes para a execuc¢do de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execugdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarias para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacéo .

DECRETO N°2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo  Pablica  Federal  direta,
autarquica e fundacional e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do Decreto-Lei
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
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DECRETA:

Art. 1°. No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo ou entidade.

8 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,

informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.
§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou entidade, salvo expressa disposi¢do
legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do
quadro geral de pessoal.

Art. 2°. A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade méxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia,
e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

I11 - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Art. 3°. O objeto da contratacdo sera definido de forma expressa no edital de
licitagdo e no contrato exclusivamente como prestacédo de servigos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada
por determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta devera estar prevista no edital
e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos parametros de afericdo de resultados.

§ 2° Os Orgdos e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais de
licitacdo, o preco maximo que se dispdem a pagar pela realizacdo dos servicos, tendo por base
0s precgos de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da iniciativa privada.

Art. 4°. E vedada a inclusdo de disposi¢Bes nos instrumentos contratuais que
permitam:

| - indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de
custos;

Il - caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de mé&o-de-obra;

I11 - previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

IV - subordinacdo dos empregados da contratada a administracdo da contratante.

Art. 5°. Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacéo
de servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir
repactuacdo visando a adequacdo aos novos precos de mercado, observados o interregno
minimo de um ano e a demonstrardo analitica da variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.
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Paragrafo Unico. Efetuada a repactuacdo, o 6rgdo ou entidade divulgara,
imediatamente, por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais -
SIASG, os novos valores e a variacdo ocorrida.

Art. 6°. A administracdo indicara um gestor do contrato, que sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da sua execucdo, procedendo ao registro das ocorréncias e
adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os
resultados previstos no contrato.

Art. 7°. Os orgédos e entidades contratantes divulgardo ou manterdo em local
visivel e acessivel ao publico, listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados,
indicando a contratada, o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos em
cada contrato de prestacédo de servicos.

Art. 8°. O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado expedira,
quando necessario, normas complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 9°. As contratacOes visando a prestacdo de servigos, efetuadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, serdo disciplinadas por resolugbes do Conselho de Coordenagéo
das Empresas Estatais - CCE.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Ficam revogados o Decreto n° 2.031, de 11 de outubro de 1996, e o art. 6°
do decreto n° 99.188, de 17 de marco de 1990, na redacdo dada pelo Decreto n° 804, de 20 de
abril de 1993.

Brasilia, 7 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Antonio Kandir

Claudia Maria Costin

FIM DO DOCUMENTO
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