PROJETO DE LEIN° , DE 2017
(Do Sr. LUCAS VERGILIO)

Dispbe sobre o Seguro Obrigatorio de
Acidentes de Transito (SOAT) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e diretrizes gerais sobre o
seguro destinado a cobertura de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, de que trata a alinea | do art. 20 do Decreto-Lei

n° 73, de 21 de novembro de 1966.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se
automotor o veiculo dotado de motor de propulsédo que circule por seus préprios
meios e que seja utilizado para o transporte viario de pessoas e coisas ou para
a tracdo viaria de veiculos utilizados para qualquer destes fins, e que esteja

sujeito a registro e a licenciamento.

Art. 2° O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT) passa a denominar-se Seguro
Obrigatorio de Acidentes de Transito (SOAT).

Art. 3° O SOAT tem por finalidade dar cobertura a vitimas de
acidentes de transito ocorridos no territério nacional causados por veiculos
automotores de via terrestres, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao,
e a seus respectivos beneficiarios ou dependentes, independentemente de

apuracéo de culpa.

Art. 4° A contratacdo do SOAT dar-se-a por meio de bilhete, em
regime de livre concorréncia, mediante escolha dos proprietarios de veiculos

automotores dentre as sociedades seguradoras autorizadas a operar nesse



segmento, obedecidas as diretrizes e regras estabelecidas nesta Lei e em atos

expedidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

Paragrafo Unico. Para a oferta do seguro de que trata esta Lei,
as seguradoras poderao ser autorizadas a atuar isoladamente ou por meio de
consoércio, submetendo-se, neste caso, também ao disposto nos arts. 278 e 279
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 5° A vigéncia do SOAT correspondera ao ano civil, iniciando
em 1° de janeiro e encerrando em 31 de dezembro do ano a que se referir, e sua

cobertura compreendera:
| - indenizacdo por morte;
Il - indenizacédo por invalidez permanente, total ou parcial; e

Il - reembolso de despesas de assisténcia médica e

suplementares.

81° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se invalidez
permanente a perda, reducao ou impoténcia funcional definitiva, total ou parcial,

de membro ou 6rgao, assim apurada apos o término do tratamento cabivel.
§ 2° Estéo excluidos da cobertura do SOAT:

| - danos pessoais causados ao motorista do veiculo, quando
restar configurado o dolo ou o cometimento de qualquer das infracdes de transito
previstas no artigos 165 e 165-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cadigo de Transito Brasileiro);

Il - despesas médicas suportadas pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), bem como as cobertas por outros seguros ou por planos privados de

assisténcia a saude, ressalvada eventual parcela ndo coberta por estes;

lll - despesas de qualquer natureza decorrentes de acdes ou

processos criminais;

IV - multas e fiangas impostas ao condutor ou ao proprietario do

veiculo; e



V - quaisquer danos decorrentes de acidentes ocorridos fora do

territério nacional.

Art. 6° O valor do prémio do SOAT sera livremente pactuado
pelas partes, observadas as diretrizes estabelecidas pelo CNSP e a relevancia
social do referido seguro.

81° A contratacdo do SOAT e o pagamento de seu prémio
devem ser feitos na forma e nos prazos estabelecidos pelo CNSP, sendo de

responsabilidade do proprietario do veiculo automotor.

8§ 2° A quitacdo do prémio do SOAT constitui requisito para o
licenciamento anual, para a transferéncia de propriedade e para a baixa do

registro dos veiculos automotores terrestres.

§ 3° Os 0rgéos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal poderdo celebrar convénios com a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e com as proprias seguradoras
autorizadas a operar nesse ramo para viabilizar a arrecadacao dos prémios e o

intercambio de informacdes relativas ao seguro de que trata esta Lei.

Art. 7° Efetuado o pagamento do prémio, a seguradora emitira o
bilhete do SOAT, na forma e nas condi¢bes estabelecidas pelo CNSP, e
comunicara sua quitacdo ao 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito

Federal onde estiver registrado o veiculo.
8 1° Do bilhete emitido constaréo, pelo menos:

| — nome e nimero de inscricdo do proprietario do veiculo no

Cadastro de Pessoas Fisicas;
Il — dados de registro do veiculo segurado;
[l — nome, endereco e dados de contato da seguradora; e

IV — prazo de vigéncia do seguro e limites maximos de

indenizagao por cobertura;

§ 2° E vedado o endosso para transferéncia do bilhete de SOAT

de um veiculo para outro.



8§ 3° A transferéncia de propriedade do veiculo importara a
transferéncia automatica do bilhete de SOAT para 0 novo proprietario, devendo
tal fato ser comunicado a seguradora pelo Orgdo executivo de transito

competente para o registro do veiculo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 4° A emissao do bilhete e as comunicagdes de que trata este

artigo poderéo ser feitos exclusivamente por meio eletrénico.

Art. 8° A comunicacao do sinistro sera efetuada pela vitima, pelo
beneficiario ou por procurador legalmente constituido, devendo ser instruida com
a prova do acidente de transito e do dano dele decorrente, independentemente
da existéncia de culpa, e, quando for o caso, com a prova da condicdo de

beneficiario, nos termos da regulamentacao expedida pelo CNSP.

§ 1° E vedada a estipulacéo de qualquer forma de participagéo
ou franquia do segurado nos danos decorrentes do sinistro coberto pelo seguro
de que trata esta Lei.

§ 2° Recebida a documentacgéo, a seguradora tera o prazo de 10
(dez) dias para, em carater preliminar e preclusivo, analisar sua completude e
consisténcia probatéria, devendo, nesse prazo, solicitar ao segurado ou
beneficiario todos os esclarecimentos e documentos complementares que

considerar essenciais a instrucdo do processo de regulacéo do sinistro.

8 3° Transcorrido o prazo de que trata o §2° deste artigo sem
oposicdo da seguradora, presumir-se-d0 suficientes as informacbes e o0s
documentos apresentados pelo segurado ou pelo beneficiario, conforme o caso,
devendo o pagamento da importancia segurada ser efetuado nos 10 (dez) dias

gue se seguirem.

8 4° Havendo oposicdo ou pedido de complementacdo de
documentos por parte da seguradora, 0 pagamento da importancia segurada
sera feito no prazo de 10 (dez) dias apds a entrega de toda a documentagao

exigida.

§ 5° Em caso de mora no pagamento da indenizagéo, incidirdo

atualizacio monetéaria, calculada a partir da aplicacdo do indice de Precos ao



Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que o substitua, bem como juros de

mora, estes na base de 1% (um por cento) ao més, contados da data do acidente.

8§ 6° Em caso de fraude na comunicagdo de sinistro ou na
documentacdo apresentada, a seguradora tera direito a repeticdo do indébito,
por valor igual ao dobro do que indevidamente tiver pago, acrescido de

atualizacado monetaria e juros de mora, calculados na forma do 85° deste artigo.

Art. 9° O valor da indenizacdo correspondera ao montante da
importancia segurada fixado no bilhete de SOAT, por pessoa vitimada, e sera
pago exclusivamente por meio de transferéncia bancéria ou ordem de

pagamento em dinheiro em favor:

| — do cbnjuge ou da pessoa a este equiparada e aos herdeiros
da vitima, na forma do art. 792 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cddigo Civil), no caso da cobertura por morte; e

Il — da vitima do acidente de transito ou seu representante legal,

nas demais coberturas.

8 1° Na cobertura por invalidez permanente, o valor da
indenizacao sera calculado a partir da aplicacdo do percentual da incapacidade
que sobreveio a vitima, conforme estabelecido nas normas aplicaveis ao seguro

de acidentes pessoais em vigor na data do acidente.

§ 2° Na cobertura por reembolso de despesas de assisténcia
meédica e suplementares, desde que expressamente pactuado, o calculo da
indenizagcdo podera considerar os valores individuais de procedimentos em
saude constantes de tabela de ampla utilizacdo no mercado ou elaborada pela

prépria seguradora.

8 3° Ocorrendo a morte da vitima em decorréncia do mesmo
acidente que tiver ensejado o pagamento de indenizacdo por invalidez
permanente, a seguradora pagara ao beneficiario o valor da diferenca entre as

importancias seguradas, se houver.

§ 4° E vedada a cess&o do direito ao recebimento da indenizacg&o

do seguro de que trata esta Lei.



Art. 10. Em caso de acidente de transito causado por veiculo ndo
identificado, com seguradora nédo identificada, com seguro nédo contratado ou
vencido, a indenizacdo sera paga exclusivamente por um consoércio ou
sociedade seguradora com quadro societario integrado, obrigatoriamente, por
todas as seguradoras autorizadas a operar com o0 SOAT.

Paragrafo unico. O CNSP editard as normas aplicaveis ao
pagamento das indenizacdes previstas neste artigo, dispondo especialmente

sobre:
| — os valores minimos de cobertura do SOAT;

Il — os critérios de contribui¢cBes, inclusive extraordinérias, das

seguradoras consorciadas;

Il — a constituicdo de provisfes técnicas da seguradora-lider do

consorcio; e

IV — a aplicacéo dos recursos das provisdes da seguradora-lider

do consoércio;

Art. 11. A seguradora ou consorcio que tiver efetuado o
pagamento da indenizacao podera, mediante acdo propria, haver do responséavel
pelo acidente o ressarcimento da importancia paga, acrescida de atualizacéo
monetaria e juros de mora, ambos incidentes desde a data do efetivo
desembolso e calculados mediante a aplicacdo do percentual e do indice

previsto no 85° do art. 8°.

Paragrafo unico. O disposto no caput sO sera aplicavel ao
proprietario do veiculo se, na data da ocorréncia do sinistro, ele ndo estiver com
o prémio do SOAT do préprio ano civil pago e a ocorréncia do sinistro for

posterior ao vencimento do seguro.

Art. 12. Prescrevem em um ano todas as pretensbes do
segurado e do beneficiario contra o segurador, ou deste contra aqueles,
aplicando-se, em relacdo as causas de impedimento, suspensao e interrupcao
da prescricéo, o disposto na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil).



Art. 13. As infracBes ao disposto nesta Lei, aplica-se o regime

sancionador de que trata o capitulo X do Decreto-Lei n°® 73, de 1966.

Art. 14. O Conselho Nacional de Seguros Privados e o Conselho
Nacional de Transito, no ambito de suas competéncias, editardo as normas

necessérias para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 15. O paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, 27 . e

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que operam com
0 Seguro Obrigatorio de Acidentes de Transito (SOAT),
repassardo a Seguridade Social o montante equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor dos prémios brutos recebidos,
destinando-o ao Sistema Unico de Satide (SUS) para custeio da
assisténcia meédico-hospitalar dos segurados vitimados em

acidentes de transito.” (NR)

Art. 16. O paragrafo Unico do art. 78 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdodigo de Tréansito Brasileiro), passa a vigorar com a

seguinte redacao:

CAE. T8,

Paragrafo unico. As companhias seguradoras que operam com
0 Seguro Obrigatorio de Acidentes de Transito (SOAT)
repassardo mensalmente ao Coordenador do Sistema Nacional
de Transito o montante equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor dos prémios brutos recebidos, para aplicacao exclusiva em

programas de que trata este artigo.” (NR)

Art. 17. Fica revogada a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de
1974.



Art. 18. Os sinistros ocorridos durante a vigéncia da Lei n® 6.194,

de 19 de dezembro de 1974, permanecerao por ela regidos.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano civil

subsequente aquele em que completar um ano de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca instituir um novo regime juridico
para o seguro destinado a cobertura de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, mais conhecido como “Seguro DPVAT”. Trata-se
de modalidade de seguro que é obrigatoria, por forca do que determinada
a alinea | do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, que tem

suas regras estabelecidas pela Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974.

O DPVAT desempenha uma relevante funcdo social, eis que
oferece a cobertura para a todas as vitimas de acidentes de transito ocorridas
no territdrio nacional, independentemente de culpa. Além dos eventos morte e
invalidez permanente, o seguro oferece cobertura para reembolso de despesas

médicas e de assisténcia suplementar.

Infelizmente, ao longo do tempo esse seguro sofreu enorme
desgaste, tanto em sua operacionalizagdo, quanto no que se refere ao alcance
de suas finalidades. Além de recorrentes fraudes, a acdo de atravessadores,
clinicas e hospitais referenciados no Sistema Unico de Saude (SUS) e até de
casas funerarias tem causado diversos prejuizos ao DPVAT, dando ensejo ao
pagamento indevido de indenizacdes e prejudicando a constituicdo de suas

provisdes técnicas.

Grande parte desses problemas deve-se ao anacronismo da
prépria lei que rege o Seguro DPVAT, que adota um modelo de oferta
ultrapassado e pouco eficiente. Dentre outros tantos fatores, merece destaque a
auséncia de concorréncia, visto que o seguro é comercializado por um unico
agente operador, a Seguradora Lider do Consércio DPVAT, com valores de
indenizacdo fixados diretamente na Lei n° 6.194, de 1974, e prémios



estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP). Além disso,
0s corretores de seguros estao alijados da operacionalizacdo do DPVAT, o que
acarreta a falta de um assessoramento mais técnico e especializado, tanto para

0s proprietérios de veiculos quanto para os beneficiarios desse seguro.

E justamente esse cenario que a presente proposi¢do busca
modificar. O que se pretende € instituir um regime juridico novo para essa
modalidade de seguro obrigatorio, a fim de aprimorar seu modelo de oferta, a
partir da incorporacdo de boas praticas de governanca e de comercializacdo do
mercado segurador. Busca-se, ainda, conferir maior dinamismo e mais

seguranca para sua operacionalizacéo.

Inicialmente, a proposicdo altera a propria denominacdo do
Seguro DPVAT, que passara a ser denominado “Seguro Obrigatério de
Acidentes de Transito (SOAT)”. Mais do que mudanga de nome, o que
pretendemos € estabelecer novos paradigmas. Em linha com esse obijetivo, a
proposicao inova ao estabelecer a livre concorréncia como eixo central desse

novo formato de seguro obrigatorio.

Na sisteméatica proposta, os proprietarios de veiculos poderdo
escolher a companhia seguradora de sua preferéncia para contratar o SOAT,
com o devido assessoramento dos corretores de seguros. As seguradoras
poderdo comercializar esse seguro obrigatério em regime de consércio, como
ocorre atualmente, ou individualmente. Além disso, os prémios e os valores de

indenizacdo passarao a ser estabelecidos livremente pelo mercado.

Ao assim dispor, a proposi¢ao trard beneficios para todos os
agentes envolvidos. De um lado, os segurados poderéo ter acesso a prémios
potencialmente mais baixos, e coberturas mais amplas, em razdo da maior
concorréncia. De outro, as seguradoras poderdo atuar em condi¢cdes
estabelecidas pela dinamica do mercado, e ndo mais fixadas unilateralmente

pela Unido.

Isso ndo significa, contudo, que o segurado ficara refém do
mercado. Com efeito, toda a comercializacdo e operacionalizacdo desse seguro
obrigatdrio continuara a se dar nos termos das normas estabelecidas pelo CNSP
e sob a fiscalizacao da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).
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O texto da proposicdo incorpora e sistematiza rotinas ja
estabelecidas no mercado segurador, muitas delas ja previstas em normas
esparsas do CNSP. Ademais, consolida soluces para diversas controvérsias
jurisprudenciais, como 0 prazo prescricional e 0 momento de incidéncia da
atualizacdo monetaria e dos juros de mora. O objetivo é conceber uma lei
moderna, que seja capaz de estruturar esse ramo de seguros em sintonia com
as boas praticas de mercado, proporcionando a necessaria seguranca juridica

para todos os agentes envolvidos.

Por todas essas razdes, peco o0 apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao desta proposicao, que trara inequivocos beneficios aos proprietarios

de veiculos automotores e as vitimas de acidentes de transito em nosso Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO



