PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informacado, para
ampliar as hipoteses de acesso a dados
publicos pelos administrados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de

Acesso a Informacao), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - as autarquias, incluidas as agéncias reguladoras, fundagdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.” (NR)

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos, discriminada sua origem e sua destinacgéo,
sem prejuizo das prestacbes de contas a que estejam
legalmente obrigadas a fazer aos respectivos 0Orgdos de
controle.” (NR)

VI - vedagcdo absoluta ao poder publico da pratica de
classificacdo, listagem, ranqueamento ou estabelecimento de
gualquer processo de posicionamento ou comparacdo de
dados pessoais compilados de individuos, de grupos de
individuos ou de dados comerciais, uns em relacdo aos outros,
na escala ordinal."



"Art. 5°. E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensdo, sendo adotados dispositivos de
seguranca cibernética ao usuario consulente e assegurado o
anonimato deste." (NR)

Il - protegdo da informacéo sigilosa e da informacgdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
restricio de acesso, uso e transmissdo, bem como a
observancia do disposto no art. 3°, VI, desta Lei.

Paragrafo Unico. As agéncias reguladoras deverao:

I- desburocratizar e explicitar as regras e pré-requisitos de cada
operagao que realizem;

Il- discriminar custos, com referéncias de valores e tempo
gastos no atendimento de cada demanda feita pelos usuarios;

Ill- prestar contas de modo amplo, com esclarecimento das
especificidades técnicas, das competéncias e da motivacao dos
atos que praticarem”. (NR)
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V — informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgédos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e
servigos, sendo discriminados os valores gastos pelo poder
publico para atender cada demanda formulada pelo usuario, na
qual haja cobrangca de taxas ou emolumentos, ainda que o
objeto da demanda seja negado;

“IX- os parémetros técnicos, metodologicos e/ou numéricos
determinantes das decisdes administrativas.

"Art. 31. O tratamento das informacgfes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito aos direitos
fundamentais, a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.



Art. 2° - Ficam revogados os incisos IV e V do 83° do art. 31 da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei com escopo ampliativo da eficacia da
Lei de Acesso a Informacédo - LAI, no sentido de conferir maxima efetividade
aos dispositivos constitucionais que embasaram a edi¢cdo da norma, criando-
se, entre outras, regras de accountability e transparéncia relativas a

arrecadacdao e a aplicagcao dos tributos.

Noutro giro, o projeto busca resguardar direitos e garantias

individuais contra possiveis violacGes perpetraveis pelo Estado.

Um ponto abordado é a perquiricdo da atividade exercida pelas
agéncias reguladoras, que ndo tém mantido com a sociedade uma relacéo
transparente, por meio da fixagcdo de regras que permitam ao administrado
conhecer, por exemplo, quais os elementos metodolégicos usados pelas
agéncias reguladoras no calculo de taxas e emolumentos (por vezes de valores

elevados) cobrados dos usuarios.

Espacgos nebulosos na administragdo publica sdo ambientes
propicios a proliferacdo de desvios de finalidade, absolutamente indesejaveis a
sociedade e, sobretudo, dotados de aptiddo para abalar a credibilidade da

gestao publica.



O principio republicano repele peremptoriamente a manutengéo
de expedientes ocultos no que concerne ao funcionamento da maquina estatal
em suas mais diversas facetas. A regra geral num Estado Republicano é a da
maxima transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a

excecao.

Nesse sentido, impde-se cada vez mais a ruptura dos circulos

de indevassabilidade das delibera¢des do poder publico.

Eis a razdo da insercdo explicita das agéncias reguladoras no

art. 1°, Il, da LAI, aqui proposta.

A transparéncia € principio que deve pautar a atuacdo das
agéncias reguladoras, como de resto toda a Administracdo Pdulblica. A
legislacdo deve determinar que, ressalvados os casos em que ha interesse
publico ou privado que justifique a adog¢do da confidencialidade, os atos das
agéncias reguladoras devem ser amplamente divulgados.

As audiéncias realizadas pelas agéncias, incluindo as
audiéncias de julgamento de processos administrativos, a exemplo do que

ocorre atualmente com o Cade, também devem ser abertas ao publico.

E igualmente importante que as agéncias reguladoras
informem ao publico a agenda de seus atos e eventos, como forma de facilitar
e ordenar a participacdo popular. A obrigatoriedade de transparéncia deve ser
complementada pela obrigacdo de as agéncias reguladoras motivarem todos
0S seus atos, o que também corrobora a possibilidade de uma melhor
fiscalizacdo pela sociedade.

Um exemplo pratico ilustra bem o que estamos a defender. A
Resolucdo n°400/2016, da Anac, estabeleceu que o transporte de bagagem
despachada tornar-se-ia um contrato acessorio oferecido pelo transportador,
sob o pretexto de que isso geraria reducdo no preco das passagens aéreas. A

resolucéo entrou em vigor no inicio de 2017.

Dai vem uma pergunta: apés 2 anos de vigéncia da resolucao,
onde esta a diminuicdo no preco das passagens? Dito de outro modo, a Anac
em algum momento divulgou algum estudo, algum dado estatistico que

comprovasse a alegacdo que deu origem a resolucdo? Onde estd a



transparéncia ativa da Anac, seja para confirmar o “sucesso” da resolugéo, seja
para atestar que ela sé foi util aos interesses econdmicos das companhias

aéreas?

N&do se trata de questdo trivial. Afinal, quem controla o

controlador?

Nos parece absolutamente razoavel que a populacdo tenha
acesso a dados produzidos pelas agéncias reguladoras e executivas, pois
havera um fortalecimento da democracia (art. 1°, paragrafo unico, da CF/88) e
diminuicdo da assimetria informacional que sempre caracterizou a atuacao das

entidades de regulagéo.

N&o custa repetir quantas vezes for necessario: a partir da

entrada em vigor da LAI, a publicidade € aregra, o sigilo é a excecgéo.

Vale dizer que as agéncias reguladoras sao autorizadas
constitucionalmente a cobrarem taxas em razdo da fiscalizagdo do servigo.
Assim, em tese, 0 montante arrecadado deve ter relacdo com o valor
necessario para custeio destas atividades e, por se tratar de um tributo de
arrecadacao vinculada, deve ser gasto exclusivamente com essa finalidade.
Outra fonte de receita das agéncias sdo as multas impostas nesse processo de

supervisao do mercado.

Estudo divulgado pela FGV, em julho de 2016, demonstra
isso’.

Analisando os dados, verifica-se que as agéncias reguladoras
sdo autossuficientes, isto €, suas receitas superam em muito 0S seus custos
operacionais. Em 2016, tais receitas foram da ordem de 33 bilhdes de reais, ao
passo que 5 bilhdes de reais foram destinados as suas operagdes. Os valores

restantes arrecadados séo destinados a financiar outros 6rgaos da Uniéo.

Ou seja, 84% dos valores arrecadados foram destinados a
“tapar buracos” no orcamento e ndo foram vertidos as atividades exercidas

pelas agéncias.

! Autonomia financeira das agéncias reguladoras dos setores de infraestrutura no Brasil.

Disponivel em :<  https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/18341/autonomia-
financeira-das-agencias-reguladoras-dos-setores-de-infraestrutura-no-brasil-
2016%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 14/3/2019.



Nessa linha de inteleccdo, julgamos oportuno inserir na LAl
regra de transparéncia relativa as taxas e emolumentos cobrados pelos entes

regulatorios.

Para além disso, a adicdo do inciso VI ao art. 3° da LAl,
sugerida neste projeto, ao cuidar da proibicdo de se fazer ranking entre os
cidadaos, por discriminacdo em categorias ou qualquer outra especificidade,
estd a antecipar barreira a iminente possibilidade de invasdo de privacidade

pelos meios digitais, por forca do monitoramento estatal.

Para melhor compreensdo do problema que o sistema de
ranqueamento pode representar, a leitura de matéria publicada na Revista
Forbes, em 21/1/2019, é de grande valia®.

Segundo o periédico, a China estd lancando um sistema de
pontuacdo (ranking) de crédito social que classifica a confiabilidade do cidad&o

muito além da sua pontuacgdo de crédito financeiro.

L4, as agéncias governamentais e empresas privadas coletam
enormes quantidades de dados sobre financas, atividades de midia social,
histérico de crédito, registros de saude, compras on-line, pagamentos de
impostos, questfes legais e pessoas com quem vocé se associa, além de
imagens coletadas dos 200 milhdes de cameras de vigilancia e software de

reconhecimento facial.

Os dados que indicam o ndo cumprimento das obrigacdes
sociais e econdmicas legalmente prescritas e 0S compromissos contratuais séo
sinalizados e agregados em nivel de governo para determinar a confiabilidade

de empresas e individuos.

Essa pontuacao de confiabilidade pode flutuar com base em
acOes: subir para boas acdes, como fazer doacdes para instituicbes de
caridade; e pode ser prejudicada por acdes negativas, como ser multado por

excesso de velocidade.

2 Pontuagéo de crédito social chinesa: felicidade de grande volume de dados utdpica ou black
mirror? Texto de autoria do jornalista Bernard Marr. Disponivel
em:<https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2019/01/21/chinese-social-credit-score-utopian-big-data-
bliss-or-black-mirror-on-steroids/#31b9547748b8>. Acesso em 14/3/2019.


https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2019/01/21/chinese-social-credit-score-utopian-big-data-bliss-or-black-mirror-on-steroids/#31b9547748b8
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2019/01/21/chinese-social-credit-score-utopian-big-data-bliss-or-black-mirror-on-steroids/#31b9547748b8

A China comecou a criar este sistema em 2010 como um
programa piloto, mas comecgou oficialmente a implementar a construgao de um

sistema de crédito social em todo o pais em 2014.

De acordo com o governo chinés, todas as pontuacbes de
crédito social para seus 1,4 bilhdo de cidaddos estardo disponiveis
publicamente até 2020, ocasido em que haverd um arquivo pesquisavel de
cada cidadao chinés, com todos os dados coletados de empresas publicas e

privadas para rastrear seu crédito social.

O Partido Comunista da China pretende que o sistema de
pontuacao de crédito social “permita que a pessoa confiavel passeie livremente
sob o céu, ao mesmo tempo em que dificulta que os desacreditados deem um

passo’.

Geralmente, as pontuacdes de crédito mais altas dao as
pessoas uma variedade de vantagens. Os individuos recebem muitas
vantagens, como contas de energia com desconto e acesso ou melhor
visibilidade em sites de namoro. Muitas vezes, aqueles com maior pontuacéo
de crédito social sdo capazes de abrir mao de depdsitos em propriedades de
aluguel, bicicletas e guarda-chuvas. Eles podem até obter melhores ofertas de
viagens. Além disso, os hospitais chineses estdo atualmente experimentando
com pontuacBes de crédito social. Uma pontuacdo de crédito social acima de
650 em um hospital permite que um individuo consulte um médico sem ter de

ficar em uma fila de espera.

Se um individuo tiver uma pontuacdo de crédito social mais
baixa, ele encontrard dificuldade até para comprar o que deseja, como
produtos de boa qualidade ou uma nova residéncia. Também podera ser
proibido de comprar passagens aéreas e de trem ou de alugar um

apartamento.

Algumas pessoas com baixa pontuacdo de crédito social
podem ser impedidas de acessar sites de encontros e ndo conseguir matricular

seus filhos em uma escola de sua escolha.



A preocupacao com invasoes de privacidade excessivas, como
essas existentes na China, deve ser levada em conta pelo legislador brasileiro,

no sentido de veda-las antecipadamente.

Por fim, ndo se pode olvidar que um sistema de ranqueamento
acaba por gerar castas que ferem flagrantemente o principio da igualdade

insculpido no caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Ante a fundamentacao exposta, submeto a apreciacdo de meus
ilustres Pares o presente projeto, na esperanca de vé-lo aprovado por esta

Casa, em beneficio de todos os brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



