PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Srs. Lucio Vale, Remidio Monai e Outros)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para dispor sobre a contratacao de
projetos e servigos de consultoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XXI - fundo de apoio a estruturacdo de parcerias de
investimentos - fundo de natureza privada e patriménio proprio
separado do patrimdnio dos cotistas, sujeito a direitos e
obrigacdes préprios, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente por banco oficial, sendo dotado de
capacidade para celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou
gualquer ajuste que estabeleca deveres e obrigacdes e que
seja necessario a realizacdo de suas finalidades, e cuja
destinacdo seja prestar onerosamente, por meio de contrato,
servicos técnicos profissionais especializados para a
estruturacdo de contratos de parceria e de medidas de
desestatizacao;

XXII - estruturacdo integrada - o conjunto articulado e
completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos,



projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacbes, assessorias, inclusive de relacdes publicas,
consultorias e pareceres técnicos, econdmico-financeiros e
juridicos, para viabilizar a liberacéo, a licitacdo e a contratacéo
do empreendimento, segundo as melhores praticas e com
transparéncia, podendo esses servicos incluir a revisao,
aperfeicoamento ou complementacéo de subsidios obtidos em
trabalhos paralelos ou anteriores.

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacao,
a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados
sera celebrada:

| - mediante a realizacdo de convite qualificado, no caso
de estruturacao integrada;

Il - preferencialmente, mediante a realizacdo de concurso,
com estipulacao prévia de prémio ou remuneracao, nos demais
casos;

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite
comum, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
trés membros.



IV - cinco dias Uteis para convite, comum ou qualificado.
......................................................................... INR)

CAME. 22,

§ 3° Convite comum é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na  correspondente  especialidade  que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e
guatro horas da apresentacéo das propostas.

8§ 3°%-A Convite qualificado € a modalidade de licitacdo
exclusiva para a contratacdo de servicos de consultoria, de
auditoria, de elaboracdo de pareceres técnicos e de trabalhos
predominantemente intelectuais, isoladamente ou mediante
estruturagdo integrada, qualquer que seja o valor, aplicando-se,
além das disposicdes desta Lei que Ihe sejam compativeis, as
seguintes regras:

| - serdo convidadas pessoas, naturais ou juridicas, em
niamero minimo de trés, que atendam a requisitos de
habilitacdo especificos e previamente definidos, de elevada
qualificagédo, para apresentarem propostas, individualmente ou
em consorcio;

I - a autoridade competente definira a lista dos
convidados na fase preparatoria, podendo se valer de registro



prévio de potenciais interessados especializados na area
relacionada ao objeto da contratacéo;

lll - os convidados serdo convocados por meio fisico ou
eletrbnico, desde que haja comprovacdo do recebimento do
convite;

IV - a comisséo responsavel pela analise das propostas
serd designada na fase preparatéria e seré integrada por pelo
menos trés pessoas de elevado padréo profissional e moral,
servidores publicos ou ndo, cuja indicacdo sera justificada nos
autos, com a respectiva qualificacao;

V - o convite qualificado deve conter definicdo clara e
completa do objeto, dos critérios de aceitacdo e de julgamento
das propostas, das sancdes pelo inadimplemento das
obrigacdes, das clausulas do contrato, bem como a indicacéo
do dia, hora e local para entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poder& prever que o contrato
autorize a subcontratacdo de parcelas dos servicos técnicos,
independentemente de seu valor, desde que o contratado
inicial assuma a integralidade dos riscos da execuc¢ao do objeto
do contrato, a responsabilidade pela execugdo completa dos
trabalhos e se encarregue da coordenacdo geral, devendo os
subcontratados também ser especializados e aceitos pela
autoridade competente, em cada caso, inclusive na hipotese de
eventual substituicéo;

VII - a convocacéo fixara prazo razoavel e suficiente para
os interessados formularem suas propostas, que nao sera
inferior a quinze dias uteis;

VIII - a convocacédo serd publicada no sitio na Internet do
orgao licitante, para conhecimento geral,

IX - o recebimento e a abertura dos envelopes seréo
feitos em sessdo publica, na data designada na convocacao;



X - a comissdo decidirdA com independéncia e
imparcialidade, devendo seus membros proferir votos
fundamentados por escrito;

Xl - contra a decisdo da comissao que indicar o vencedor
e a ordem de classificagcdo dos demais convidados, cabera
recurso, com efeito suspensivo, em trés dias Uteis contados da
intimac&o da decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo
para contrarrazdes;

Xl - a Administracéo Publica podera promover diligéncias,
a qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo e negociar melhores condigdes com o0s
licitantes, por meio de audiéncias gravadas em video, das
quais os 0rgéos de controle serdo convidados a participar.

8 6° Na hipotese dos 88 3° e 3°-A deste artigo, existindo
na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas
licitacdes.

§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do
numero minimo de licitantes exigidos nos 88 3° e 3°-A deste
artigo, essas circunstancias deverdao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

......................................................................... (NR)

AN, 28,

a) convite comum - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais);



§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel,
qgualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacdo de bens imoéveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacdes
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou
0 convite comum, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite comum, a
Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em
gualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagcdo da modalidade convite comum
ou tomada de prec¢os, conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servigco, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico.

......................................................................... (NR)

“Art. 24.

XXXV - na contratagdo de fundo de apoio a estruturagédo
de parcerias de investimentos para a prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados visando a estruturacdo de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagéo.



8 1° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite comum, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leilao.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracéo o licitante que néo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite comum ou qualificado, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal
comunicacédo nédo tera efeito de recurso;

......................................................................... (NR)

ANt A3,

8 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no
gue couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos, ao
convite comum e, respeitadas suas disposi¢coes especificas, ao
convite qualificado.

8§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a administracao
podera fixar aos licitantes o0 prazo de oito dias Uteis para a



apresentacao de nova documentagcdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, nos
casos de convite comum e convite qualificado, a reducédo deste
prazo para trés dias uteis.

8 1° No caso de convite comum, a comissao de licitacao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e
em face da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente.

......................................................................... (NR)

ANt 109, Lo

8§ 6° Em se tratando de licitacbes efetuadas na
modalidade convite comum, o0s prazos estabelecidos nos
incisos | e Il e no 8 3° deste artigo serdo de dois dias uteis.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As atividades de engenharia demandam um trabalho
intelectual intenso, fazendo que a competéncia, a experiéncia e a criatividade
das pessoas envolvidas — principalmente engenheiros, arquitetos e técnicos —
sejam primordiais para a qualidade do projeto. Desta forma, é possivel afirmar
gue os recursos humanos sdo os principais ativos das empresas de engenharia
de projetos.



Mesmo sendo uma atividade essencial para a qualidade
dos projetos executados, 0s custos associados a contratacdo das empresas de
engenharia de projeto representam menos de 5% dos custos totais das obras,
segundo fontes do segmento. Segundo estas mesmas fontes, os custos dos
servicos de engenharia chegaram a representar 8% dos empreendimentos na
década de 1970, o que mostra que ocorreu ao longo dos anos uma
compressdo das margens financeiras para as empresas que atuam no
segmento.

Ocorre que houve migracao acentuada de profissionais de
engenharia para outros segmentos de trabalho nas décadas de 1980 e 1990
(principalmente para a area de gestdo, dentro das empresas, e para o setor
financeiro da economia) desencadeando uma escassez acentuada de mao de
obra qualificada, principalmente de engenheiros.

Essa situacdo se agravou em determinados segmentos
da engenharia, que foram mais afetados pela baixa dos investimentos nas
décadas passadas. O setor de engenharia ferroviaria, por exemplo, s6 se
sustentou nos ultimos vinte anos devido aos investimentos privados realizados
pelas empresas atuantes em mineragao, principalmente.

O répido crescimento da necessidade de engenheiros e a
baixa disponibilidade de recursos humanos para o preenchimento das vagas
tornaram a disputa por engenheiros bastante intensa. Assim, os participantes
as empresas de consultoria tém muita dificuldade para reter profissionais para
a execucdo dos seus projetos correntes; além disso, muitas vezes, a empresa
de engenharia acaba rejeitando projetos por falta de corpo técnico e equipe
gerencial para atender as demandas.

O problema se agrava ainda mais em empresas menores,
devido as préprias caracteristicas das atividades de engenharia de projetos: em
funcdo da inconstancia na demanda - principalmente a relativa aos
investimentos publicos — e da fragilidade financeira da maioria das empresas
de engenharia, a manutencdo de equipes prontas e treinadas para atender a
Novos projetos se torna bastante dificil.

Soma-se a este quadro o fato de que as licitagdes técnica
e preco foram desvirtuadas ao longo do tempo, em face da imposicéo, advinda
dos 6rgaos de controle, que a avaliacdo técnica fosse puramente objetiva, o
que transformou a fase técnica das licitacbes técnica e preco em mera



antecipacado da habilitacdo. Como os detentores dos atestados sdo 0s sécios
das firmas, as licitagcbes se tornaram licitacbes de menor preco, o que afastou
empresas importantes dos certames de estruturacdo de projetos. As melhores
firmas de consultoria hoje acabam néo contratando com o setor publico, que se
vé impedido de contar com a expertise de gigantes da consultoria em projetos
relevantes.

Uma solucéo para este problema este sendo dada neste
projeto de lei. A instituicdo do convite qualificado para estruturagéo de projetos,
contratados via fundos ou ndo, a partir de uma “short list” organizada por meio
de parametros técnicos favorecera a participacado das principais empresas de
consultoria do Brasil e do exterior em nossos certames de estruturacdo de
projetos, fator critico de sucesso para os grandes empreendimentos publicos.

A metodologia € inspirada no procedimento consagrado
pelo Banco Mundial e defendido por juristas como Carlos Ari Sundfeld e Vera
Monteiro.

Na certeza de que este projeto contribui para a melhoria
dos indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado
pela sociedade brasileira, contamos com o apoio dos meus ilustres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2017.
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