PROJETO DE LEI N°, DE 2019
(Do Deputado CEZINHA DE MADUREIRA)

Altera a Tabela de Valores da Taxa de
Fiscalizacdo da Instalagdo por Estacéo,
constante no Anexo | da Lei n° 5.070, de 07
de julho de 1966, a Tabela de Valores da
Contribuigéo para o Fomento da Radiodifuséo
Publica, constante do Anexo da Lei n° 11.625,
de 07 e abril de 2008, e a Desenvolvimento
da Industria Cinematogréfica Nacional,
constante do Anexo | da Medida Proviséria n®
2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O item 28 da Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizagéo da Instalacdo
por Estacdo em reais, constante do Anexo | da Lei n° 5.070, de 07 de julho de 1966,
passa a vigorar acrescido das alineas abaixo:

28. Servico Especial de Retransmisséo de Televisao.
a) estacéo retransmissora de televisdo = 500,00;

b) estacdo retransmissora auxiliar para cobertura de area de sombra =
Isento.

Art. 2° O item 29, alinea “b”, da Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizacao de
Instalacéo por Estacdo em reais, constante do Anexo | da Lei n® 5.070, de 07 de julho
de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

29. Servico Suportado por Meio de Satélite.

b) estagéo terrena de pequeno porte com capacidade de transmisséo e
didmetro de antena inferior a 2,4 m, controlada por estagéo central = 26,83;

Art. 3° O item 28 da Tabela de Valores da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica em reais, constante do Anexo da Lei n°® 11.625, de 07de abril de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

28. Servico Especial de Retransmisséo de Televisao.
a) estacdo retransmissora de televisao = 25,00

b) estacao retransmissora auxiliar para cobertura de area de sombra
= Isento.

Art. 4° O item 29, alinea “b”, da Tabela de Valores a Contribuicdo para
Fomento da Radio Difusdo PuUblica em reais constante do anexo da Lei 11.625, de 07
de abril de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

29. Servico Suportado por Meio de Satélite.



b) estacdo terrena de pequeno porte com capacidade de
transmisséo e didmetro de antena inferior a 2,4m. Controlada por estacdo central =
1,34.

Art. 5° A alinea “g” da Tabela de Valores da Contribuicdo para o
desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional em reais, constante do anexo
| da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, relativa ao art. 33,
inciso Ill, passa a vigorar acrescida da linea abaixo.

g) Servico Especial de Retransmisséo de Televisao:
a) estacdo retransmissora de televisao = 60,00

b) estagdo retransmissora auxiliar para cobertura de area de sombra
= Isento.

Art. 6° A alinea “h” da Tabela de Valores da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional em reais, constante do Anexo
| da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

h) Servigco Suportado por Meio de Satélite:

b) estacdo terrena de pequeno porte com capacidade de
transmisséao e didmetro de antena inferior a 2,4 m, controlada por estagdo central =
3,22.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Essa proposta apresenta teor correspondente ao PL 8.306 de 2017,
apresentado pelo ilustre Deputado Thiago Peixoto e arquivado ao final da legislatura
anterior sem apreciagdo em nenhuma das comissoes.

Um dos principais desafios para o crescimento sustentavel dos setores de
telecomunicacdes e de radiodifusédo consiste no tamanho e na complexidade da carga
tributaria incidente sobre suas estagdes.

Em determinadas situacdes, o efeito deletério do desequilibrio dessa
carga e da oneragdo excessiva das estacdes dos servicos € tao intenso que acaba por
desestimular os investimentos, a inovacdo e a expansao das redes, prejudicando a
competitividade e a massificacdo dos servicos.

Como decorréncia indesejada desse desequilibrio, diminui para o Estado a
arrecadacao de agregados tributarios dependentes da receita dos servicos, como
ICMS, e restam prejudicados, em ultima analise, os consumidores e os interesses da
coletividade. Em apertada sintese, todos perdem.

As consequéncias dessa situacdo podem ser particularmente nefastas
sobre servicos e as inovacdes tecnoldgicas, haja vista serem mais sensiveis as
barreiras tributarias e regulatérias e geralmente carecem de massivos investimentos.



Nessa toada, 0 presente Projeto tem por objetivo ajustar, em duas
situac@es, a carga tributaria decorrente do recolhimento do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL) e suas duas contribuicdes correlatas, a Contribuicdo para
o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE).

A primeira delas remete a equiparacdo dos terminais terrenos de pequeno
porte das redes satelitais, as chamadas VSAT (em inglés, Very Small Aperture
Terminal), aos terminais moveis celulares. Ja a segunda, diz respeito a isencdo das
estacOes retransmissores auxiliares para cobertura de areas de sombra das estagfes
de televiséo digital.

Espera-se com isso promover a competicdo e a diversidade dos servicos e
estimular a expansdo das redes de telecomunicacdes dos servicos de interesse
coletivo, bem como a cobertura das redes de televisdo digital, em beneficio da
populagao brasileira.

Ao mesmo passo, ha expectativa de elevar a arrecadacdo decorrente da
exploracdo dos servicos de telecomunicacbes em razdo do consequente aumento do
namero de acessos em servico e da contribuicdo para o desenvolvimento do
ecossistema digital como um todo.

Cabe inicialmente esclarecer que o FISTEL, criado mediante a Lei n°
5.070/1966, é um fundo de natureza contdbil destinado a prover recursos para a
execucdo da fiscalizagdo dos servicos.

Ele é constituido por duas taxas, a Taxa de Fiscalizagéo de Instalacéo (TFI),
devida no meio do licenciamento das estacbes e cujos valores estdo previstos na
tabela constante do Anexo | da mencionada Lei; e a Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento (TFF), que atualmente corresponde a 33% da TFI, recolhia
anualmente até o dia 31 de marco.

Originalmente, o valor da TFF correspondia a 50% do valor da TFI, mas foi
alterado para 45% pela Lei n° 11.652/2008 e, depois, para o valor atual de 33%, pela
Lei n® 12.485/2011.

A Lei n® 11.652/2008 criou a Empresa Brasil de Comunicagéo e a CFRP para
propiciar-lhe recursos e financiar a melhoria e ampliagdo das redes de radiodifuséo
publica.

O Anexo desta Lei de 2008 prevé os valores da CFRP, que correspondem
aproximadamente a 5% da TFIl. J& a Lei n® 12.485/2011, que trata da comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, incluiu como fato gerador da CONDECINE
(criada mediante a Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001) a exploragéo dos servigos de
telecomunicacgfes e da radiodifuséo.

O valor a ser pago, constante do Anexo | dessa Medida Provisoria,
corresponde a aproximadamente 12% da TFIl. Ou seja, dos 50% originalmente
destinados a fiscalizacdo dos servicos, 5% foi repassado a CFRP e 12%, a
CONDECINE, restando ainda 33% destinados a finalidade original. Por conseguinte,
para que a logica de distribuicdo seja resguardada, alteragdes a aliquota do FISTEL

devem ser replicadas, proporcionalmente, nas aliquotas da CFRP e da CONDECINE.



No que concerne aos valores devidos para o licenciamento e funcionamento
das estacdes VSAT, cumpre antes mencionar que recentes inovagdes tecnoldgicas e
0 surgimento dos satélites de alta capacidade HTS (em inglés High Throughput
Satellite) tém causado uma verdadeira revolucdo nas comunicacfes por satélite. As
novas geracbes de satélite, notadamente aquelas que operam na Banda Ka,
proporcionam uma experiéncia de acesso a internet em banda larga cada vez mais
préxima em termos de velocidade e preco daquela experimentada pelos usuarios
conectados por outros meios tecnolégicos de acesso.

Hoje, a conex&o a internet por meio satelital € uma solugéo tecnologica viavel
e adequada para ampliar o acesso a rede mundial de computadores em areas rurais e
remotas e nas periferias dos grandes centros. Sob essa nova perspectiva, ela pode
contribuir significativamente para a diminuicdo da desigualdade digital nos proximos
anos provendo acesso diretamente aos consumidores ou dando suporte aos
provedores de internet regionais e as redes terrestres de telefonia movel.

Para maximizar o uso de tal potencial € fundamental adequar a carga
tributaria incidente sobre as estacbes VSAT. Isso porque, & luz do principio da
neutralidade tecnoldgica, embora se prestem a mesma finalidade dos terminais
individuais de outras tecnologias que possibilitam o acesso a Internet em banda larga,
o tratamento conferido as estacdes VSAT nesse quesito ndo é isondémico

Enquanto as estacbes de acesso individual que se comunicam por meio
confinado (como fibra 6tica, cabo coaxial e par trancado) ou utilizando espectro de uso
comum (isto é, espectro que independente de autorizagdo, como Wi-Fl, Bluetooth, etc)
sdo completamente isentas de licenciamento, e os terminais moveis de Servico Movel
Pessoal (SMP, a telefonia celular, com acesso a Internet em banda larga moével)
pagam R$ 26,83 de TFI, de cada VSAT é cobrado o valor de R$ 201,12 de TFI. Se
consideradas as muitas semelhancas que guardam os terminais de acesso individual
do SMP (aparelhos celulares, modems e tablets, por exemplo) e as VSAT, como o fato
de serem terminais de usuario de distribuicdo ubiqua, possibilitarem o acesso a
internet em banda larga e fazerem uso de espectro autorizado, ndo é possivel justificar
a diferenca de aproximadamente 7,5 vezes no valor devido na sua habilitagdo em
servigo. A falta de isonomia faz com que os precos viaveis do servigo prestado por
tecnologia satelital sejam superiores agueles praticados pelas tecnologias terrestres,
dificultando a disseminagdo das VSAT como instrumentos de inclusédo digital, em
franco prejuizo dos cidaddos que residam em regies de mercado pouco competitivo
ou, pior, sem qualquer alternativa terrestre.

Diante disso, o primeiro ajuste proposto neste Projeto, como mencionado,
€ a equiparacao dos valores de licenciamento e fiscalizacdo cobrados das estacdes
VSAT aqueles devidos pelos terminais méveis do SMP, bem como o correspondente
ajuste as contribuicdes correlatas. Com isso, a TFl das VSAT sera corrigida de R$
201,12 para R$ 26,83, a CFRP de R$ 10,00 para R$ 1,34 e a CONDECINE de R$
24,00 para R$ 3,22. Tal ajuste, além de enderegcar uma das principais barreiras a
massificacdo da internet por satélite, pode proporcionar ao Estado consideravel
incremento do agregado de arrecadacdo tributaria, conforme aponta o estudo
denominado “Efeitos da desoneracao tributaria sobre a difusdo da banda larga no
Brasil:



Enfoque na incidéncia do FISTEL sobre o terminal de acesso
individual por satélite™ .

Os autores estimaram a elasticidade-preco da demanda e,
considerando uma hipotética equiparacdo dos valores do FISTEL com o SMP,
projetaram seus efeitos sobre a receita das prestadoras, base arrecadatéria do ICMS,
do ISS, do PIS/PASEP/COFINS, do IPlI e do FUST/FUNTTEL, além do proprio
FISTEL. Em razdo do aumento do numero de acessos em servico decorrente do
ajuste da aliquota, a arrecadacdo agregada em 2020 ja seria mais que 60% maior,
enquanto que em 2025 ja seria maior que o dobro do cenario sem a equiparacdo. De
qualquer modo, mais importantes que possiveis desdobramentos positivos sobre o
agregado arrecadatério sdo a melhoria das condi¢cdes de acesso da populagdo as
telecomunicacdes e o fomento ao desenvolvimento de um mercado mais competitivo e
pleno de oportunidades que a equiparacdo de condicBes representa. Outrossim, 0
impacto sobre a atual arrecadagédo do FISTEL é irrisério (da ordem de R$ 5,4 bilhdes
em 2015), tendo em vista o pequeno volume de estagdes do Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM, a banda larga fixa) que utilizam o meio satelital.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(Anatel), em margo de 2017 havia apenas 8.572 estacdes licenciadas em operacdo na
Banda Ka para prestacédo do SCM.

Por fim, cabe mencionar que a Lei n°® 12.715/2012, a qual, entre
outras coisas, estabeleceu o Regime Especial de Tributacdo do Programa de Banda
Larga para a Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes (REPNBL-Redes), previu a
isencao de tributos federais e do FISTEL, até 31 de dezembro de 2018, das estacdes
térreas satelitais de pequeno porte que contribuissem para os objetivos do programa
de banda larga. Todavia, tal dispositivo ainda néo foi regulado, o que impossibilita a
sua utilizagéo.

No que concerne as estacdes retransmissoras auxiliares para
cobertura de areas de sombra das estacdes de televisdo digital é preciso esclarecer
que se trata de um tipo especial de Estacdo Reforcadora de Sinal, que sdo estacdes
amplamente utilizadas 1 FREITAS, L. MORAIS, L. GUTERRES, E. Efeitos da
desoneracdo tributaria sobre a difusdo da banda larga no Brasil: Enfoque na incidéncia
do FISTEL sobre o terminal de acesso individual por satélite. MPRA Paper No. 78732.
Abril, 2017. Disponivel nos mais diversos sistemas de radiocomunicagdo para
melhorar a eficiéncia e a qualidade da comunicacao.

Tais estagbes estao previstas nas normas técnicas e gerais editadas
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) e pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (Anatel), que regulamentam a exploragéo do
Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV) e do Servico e Retransmisséo de
Televisdo (RTV). No caso da televisdo digital, elas sdo ainda enquadradas como
sistemas de transmissdo auxiliar e podem inclusive operar em canal diverso daquele
da estacdo principal, caso haja inviabilidade técnica de operacdo em rede de
frequéncia Unica (SFN, em inglés, single-frequency network, ou seja, ho mesmo
canal).



Essas estacfes se destinam a melhorar a recep¢do do sinal da
estacdo geradora ou retransmissora de televisdo em areas de sombra no interior do
seu contorno de servico. Ou seja, elas sdo utilizadas de modo complementar e
acessorio as estacdes transmissoras principais devidamente licenciadas.

Assim, a transicdo ao SBTVD constituiu importante politica publica para o setor
e para a populacdo, visando ndo apenas oferecer aos telespectadores acesso ao
servico de radiodifusdo com mais qualidade de som e imagem (além de mobilidade,
interatividade e multiprogramacéo, alias), mas também ampliar a disponibilidade de
espectro para ao acesso a internet em banda larga mével de modo mais abrangente e
inclusivo. Certamente, a televisdo terrestre aberta, que para muitas familias carentes
constitui uma das poucas fontes de informacéo, cultura e lazer; bem como o acesso a
internet em banda larga sdo insumos essenciais para a promog¢ado da cidadania e o
desenvolvimento sustentavel de nossa nacao.

Voltando entdo a questdo dos reforcadores de sinal para cobertura de
areas de sombra, considerando que sdo apenas equipamentos de baixissima
poténcia, acessorios e incidentais na operacdo de uma estagéo principal de televisdo
digital (geradora ou retransmissora) ja licenciada, ndo assiste razdo a cobranca de
novo licenciamento, pois trata-se da mesma estacdo. Nessa linha, cabe ainda
mencionar que a instalagdo e o licenciamento dessas instituicbes seguem um
procedimento extremamente simplificado, nos termos das Portarias MC n°® 925/2014 e
n° 932/2014.

Tal entendimento pela isencgéo, alias, ja é aplicado as estacdes base de
pequeno porte/poténcia do SMP. Conforme recentemente estabelecido na Lei n°
13.097/2015, as estacdes base e as estacoes reforcadoras de TV digital.

Por fim, ndo h& qualquer impacto imediato da medida sobre a
arrecadacao, pois ainda néo existe estacdes reforgcadoras de sinal para a cobertura de
areas de sombra de televisao digital instaladas e operando.

O processo de inovacao tecnolégica que permeia o setor de
comunicagdes € intenso e dindmico e, portanto, a proposicao de ideias para catalisar
esse processo digital deve fazer parte da agenda do poder publico. Nessa perspectiva,
a contribuicdo do Poder Legislativo € fundamental para que a sociedade brasileira seja
alcancada pela oportunidade que esse novo ecossistema digital pode propiciar.

Em apertada sintese, a presente proposicdo buscar facilitar a
massificagdo da banda larga fixa utilizando o meio satelital e prover meios para
melhorar o acesso a televisdo digital, facilitando o processo de implantacéo das redes
de telefonia mével de quarta geracdo e, com elas, a disponibilidade de banda larga
maovel, principalmente nas periferias e areas rurais proximas.

Isso posto, por ser a medida necesséaria e atender os anseios sociais,
conto com o0 apoio dos nobres pares para aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2019.



Deputado CEZINHA DE MADUREIRA - PSD/SP



