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Brasilia, 20 de agosto de 2015.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de submeter a apreciagdo do Poder

Legislativo, por intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 96, inciso 11, alinea “b”,

c¢/c o art. 73 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e, ainda, do art. 1°, inciso XV,

da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, o apenso Projeto de Lei que altera anexos da

Lei n°® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal ¢ o Plano de

Carreira do Tribunal de Contas da Unido e d4 outras providéncias.

A propésito, informo a Vossa Exceléncia que referido Projeto de Lei foi aprovado,

por unanimidade, na Sessdo Plenaria Ordinaria realizada em 19 de agosto de 2015, nos termos

do inciso VIII do art. 15 do Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

AROLDF CEDRAZMDE OLIVEIRA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal EDUARDO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 7L -GP/TCU/2015

Brasilia, 20 de agosto de 2015.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Tenho a honra de submeter, a apreciacido do Poder Legislativo, o apenso Projeto de
Lei que altera anexos da Lei n® 10.356, de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e Plano
de Carreira do Tribunal de Contas da Unifo e d4 outras providéncias.

O Tribunal de Contas da Unifo (TCU) assume papel fundamental na promogdo da
cidadania, na medida em que atua na prevengao, detecgdo, corre¢do e punicao da fraude e do
desvio na aplicagdo de recursos federais, bem como contribui para a transparéncia e melhoria
da gestdo ¢ do desempenho da Administragdo Publica. O TCU esta, portanto, alinhado as
expectativas da sociedade que reclama posicdo de protagonismo e, cada vez mais, exige
melhores servicos, honestidade, economicidade ¢ efetividade no uso do dinheiro pablico.

A diversidade e a abrangéncia das atribui¢Ges do TCU alcancam desde a avahagio
de desempenho de orgdos publicos ¢ de efetividade de programas governamentais a legalidade
dos atos de receita e de despesa. Constituem, ainda, objeto da fiscalizagido do Tribunal as obras
de engenharia, desestatizagbes ¢ concessoes de servigos publicos, bem como os atos de
admissdo de pessoal ¢ de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.
Diversas atividades desenvolvidas pelo Tribunal podem ser citadas para exemplificar a agio
diuturna da Corte cm defesa dos interesses do cidadio.

Entre os trabalhos conduzidos pelo Tribunal em 2014, o relatorio de Consolidagéo
das Fiscalizagbes de Obras Publicas (Fiscobras2014) — mediante o qual o TCU verifica a
aplicagio de recursos federais em obras publicas e disponibiliza informagdes ao Congresso
Nacional para subsidiar a aprovagdo ¢ o acompanhamento da Lei Orgamentiria Anual —
abrangeu a realizagio de 102 fiscalizagdes, as quais englobaram 389 empreendimentos ¢
envolveram o montante de R$ 12,38 bilhdes.

Também em 2014, como resultado da analise de processos de contas pelo TCU,
2.650 responsavets foram condenados ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de débito
em favor dos cofres publicos, no valor total de RS 2,079 bilhdes. Ainda em 2014, foram
considerados inabilitados 97 responsaveis para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianga, e 52 empresas declaradas inidoneas para licitar com a Administracido Publica
Federal, em razdo de fraudes ou mal-uso dos recursos publicos.



Registra-se, também, a atuagdo célere e preventiva do TCU, por meio da adogao de
medidas cautelares que visam a evitar grave lesdo ao Erario ou resguardar a cficacia da futura
decisdio de mérito. Somente no ano de 2014, a ado¢do dessas medidas contra atos e/ou
procedimentos de orgios ou entidades jurisdicionadas envolveu montante superior a R$ 19,28
bilhoes.

Apurou-se, ainda, que o beneficio financeiro total mensuravel resultante das agbes
de controle atingiu, apenas no 2° tomestre de 2015, o montante de
R$ 15.450.735.373,96 — valor 37,06 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no
periodo (R$ 416.876.877.,19).

Esses resultados evidenciam o papel do TCU como impulsionador da
racionalizagio dos gastos publicos e o caracterizam, a par de suas competéncias constitucionais
e legais, como orgdo de vanguarda na defesa dos interesses maiores do Erario e da sociedade.

O Tribunal, enfim, tem perseguido o cumprimento de sua missdo institucional por
meio do fomento da transparéncia na Administragdo Publica, da corre¢do de irregularidades e
do incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo governamental.

Nesse passo, no intuito de aprimorar a administragdo publica em beneficio da
sociedade, o Tribunal busca continuamente mecanismos para otimizar seus processos de
trabalho €, por conseguinte, amplificar os resultados de sua atuagfio. Sdo avangos na fiscalizagdo
do setor de infraestrutura, a potencializagio do uso da tecnologia da informagdo na gestio
publica, bem como o uso de laboratérios de fomento a inovagao ¢ a utilizagdo de novas teécnicas
de analise de dados nas fiscalizagdes.

Tais avancos, diga-se, impdem-se como resposta ao sensivel aumento no espectro
de atribui¢gdes promovido pelo ordenamento constitucional inaugurado pela Constituigdo
Federal de 1988 e significativamente ampliado por diversas leis e decretos legislativos. De fato,
nos ultimos anos, ¢ TCU tem sido cada vez mais demandado pelo Congresso Nacional e pela
sociedade brasileira, e tornou-se modelo de referéncia como Entidade de Fiscalizagio Superior,
com reconhecida atuagdo em organismos internacionais. Audiéncias publicas, participagdes em
Comissoes Parlamentares de Inquérito, solicitagdes de fiscalizagdo, entre outras demandas do
Poder Legislativo ilustram o cendrio que exige a manutengdo de um Quadro de Pessoal
especializado em temas caracterizados pela complexidade e pelo carater multidisciplinar.

Esse Quadro de Pessoal representa o maior ativo do Tribunal ¢ tem sido capaz de
oferecer, a sociedade e ao Congresso Nacional, trabalhos cuja qualidade e relevéncia sdo
indiscutiveis, fomentando, também, reflexdes de grande valor no seio académico.

Nesse contexto de especialidades tdo diversificadas, verifica-se a crescente
importéncia dos servidores para o Tribunal. Como meio de atrair e, sobretudo, manter no
Quadro de Pessoal do TCU profissionais de alto nivel de qualificagdo técnica e comprometidos
com a Institui¢do, cabe valorizar os servidores sob todos os aspectos, inclusive com
remuneragdes compativeis com o desempenho e a complexidade de suas atividades. Ndo atentar
para esses aspectos pode vir a comprometer o alcance das metas institucionais do TCU, as quais
tendem a ser ainda mais arrojadas nos préximos anos, marcados, inclusive, por investimentos
publicos elevados visando a realiza¢io de eventos grandiosos no Pais, como as Olimpiadas de
2016.
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Dessa maneira, as alteragdes previstas neste Projeto de Lei revestem-se de extrema
relevancia, pois possibilitardo aos servidores desempenhar suas atribui¢bes precipuas, em
defesa do patrimonio pablico, com maiores seguranga e garantias, como, de resto, deve ocorrer
com as carreiras estratégicas do Estado brasileiro.

Destaca-se que o reajuste consignado nas tabelas de vencimento basico, de fungdes
de confianga e dos cargos em comissido do Projeto de Lei contribuem para o alcance desses
objetivos, sem, contudo, desobedecer as normas relativas as financas piblicas, em especial o
§ 1° e a alinea “a” do inciso I do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que preveem
que as despesas com pessoal do TCU ndo devem ultrapassar o percentual de 0,43 da receita
corrente liquida federal, ou seja, R$ 3.190.198.449 .66 (Oficio-Circular n.° 19/SEAFI/SOF/MP,
de 31 de julho de 2015).

Nesse aspecto, a despesa com pessoal € encargos sociais do TCU disponivel na
estimativa do Projeto da Lei Orcamentaria para 2016 (PLOA2016), para fins de apuracio dos
limites fiscais, atingira 0,217% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista para 2016,
incluindo os expurgos das contribuigdes para o plano de seguridade social, tendo em vista o
limite maximo de 0,43 ¢ o limite prudencial de 0,4085 da RCL, ambos fixados no PLOA-2016,
acima citado.

Quanto ao impacto financeiro deste Projeto de Lei, estima-se em R$ 82.524.594,00,
no exercicio de 2016; R$ 79.148.585,00, no exercicio de 2017; R$ 79.781.774,00, no exercicio
de 2018; e RS 78.385.593,00, no exercicio de 2019. Referidas informagdes financeiro-
or¢amentarias sdo provenientes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, consoante
Anexo ao Oficio n® 168/MP, de 14 de agosto de 2015.

Noutro giro, deve-se consignar que o Projeto de Lei foi construido a partir de
dialogos da Administracao desta Corte de Contas, sob premissas estabelecidas pela Presidéncia
do TCU, com as entidades de classe dos servidores ativos e inativos da Casa e com
representantes do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. A proposta que originou o
presente Projeto de Lei foi, ao cabo, aprovada, por unanimidade, na Sessdo Plenaria Ordinaria
realizada em 19 de agosto de 2015, nos termos do inciso VIII do art. 15 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Calha ressaltar, em relagdo a proposta de alteragcdo do Anexo III, da Let n® 10.356,
de 2001, articulada pelo Projeto de Lei, que ndo ha previsio de aumento da quantidade de
fun¢do de confianga (FC). A quantidade de 913 FC apresentada no Anexo I do Projeto de Lei
equivale a consolidacdo das 657 FC previstas no Anexo III da mencionada Lei n° 10.356, de
2001, com os quantitativos de novas fun¢des criadas apos o ano 2001, nos seguintes termos: 7
FC pela Lei n° 10.799, de 10 de dezembro de 2003, 179 FC pela Lei n® 11.780, de 17 de
setembro de 2008; e 70 pela Lei n® 12.776, de 28 de dezembro de 2012,

De modo similar, o ajuste indicado pelo Projeto de Lei no Anexo IV da Lei n°
10.356, de 2001, ndo implica acréscimo na quantidade de cargos em comissdo. O quantitativo
de 28 cargos em comissdo constante do Anexo 11 do Projeto de Lei corresponde a soma dos 26
cargos consignados no Anexo [V da referida Lei n® 10.356, de 2001, com 2 cargos em comissio
criados pela Lei n® 12.811, de 16 de maio de 2013,
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Diante do exposto, o Tribunal de Contas da Unido solicita a aprovag@o, por ambas
as Casas Legislativas, do Projeto de Lei anexo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias, dignissimos
Senadores ¢ Deputados Federais, minha express@o de alta estima ¢ consideragao.

Respeitosamente,
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