COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 424, DE 2016

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Transportes Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da Ameérica, assinado em
Brasilia, em 19 de marco de 2011.

Autor: Comissao de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional
Relator: Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo sobre Transportes Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América, assinado em Brasilia, em 19 de marco de 2011.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
00149/2016/MRE/MTPA, a celebracdo da Avenca busca incrementar os lacos
de amizade, entendimento e cooperacgao entre os dois Estados signatarios, por
meio do estabelecimento de um marco legal para a operacdo de servicos
aéreos entre os territorios da Republica Federativa do Brasil e dos Estados
Unidos da América.

Segundo a Exposicdo de Motivos, o Acordo proporcionara
o adensamento das relacbes entre as Partes nas esferas do comércio, do
turismo, da cooperacdo, entre outras, fomentando a realizacdo de
investimentos em seus territorios.



Apreciada a Mensagem da Presidéncia da Republica pela
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, decidiu aquele
Colegiado apresentar o projeto de decreto legislativo em analise.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Viagéo e
Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, a qual

tramita em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, I, ", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 424, de 2016.

No que tange a constitucionalidade formal, importa
considerar que, conforme o art. 84, VIIl da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

O art. 49, | da Lei Maior, a seu turno, dispbe ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

N&do ha, portanto, vicios de competéncia a assinalar,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposicédo adequada.

No que concerne ao exame da constitucionalidade
material, ndo existe, de igual modo, qualquer macula a ser apontada.

As disposicdes do Acordo, efetivamente, ndo afrontam as
normas da Constituicdo Federal.

Em verdade, ao dispor sobre operacdes aéreas
internacionais entre Brasil e Estados Unidos, reduzindo as restricdes aplicaveis



a tais atividades, o Acordo em analise, por meio da “cooperacgao”, prevista no
art. 4° 1X da Constituicdo Federal, labora em favor de um dos objetivos do
Estado brasileiro, plasmado no art. 3°, Il daquela Carta:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

(..)

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

(..)

Ressalte-se que as medidas previstas no Acordo néo
descuidam dos principios da ordem econdmica brasileira, declarados no art.

170 da Constituicao Cidada.

Isso se torna evidente pela leitura de determinados
dispositivos do Acordo, tais como seu Artigo 5 (Aplicacao de Leis) e seu Artigo

11 (Concorréncia).

O primeiro dos dispositivos mencionados (Artigo 5), a
seguir transcrito, homenageia, de forma prudente, o principio da “soberania

nacional” (CF/88, art.170, I):

As leis e os regulamentos de uma Parte relativos
a entrada ou saida de seu territério de aeronave
engajada em navegacgao aérea internacional, ou
a operacdo e navegacao de tal aeronave
enquanto em seu territorio, serdo cumpridos por
tal aeronave quando da entrada, saida, ou
enquanto permanecer no territério dessa Parte.

(..)

O supracitado Artigo 11 do Acordo, da mesma forma,

mostra-se atento aos principios da ordem econémica nacional, neste caso o
principio da “livre concorréncia” (CF/88, art.170, V).

Senéo, vejamos a transcricdo do dispositivo (Artigo 11):

Cada Parte concedera uma oportunidade justa e
igualitaria as empresas aéreas de ambas as
Partes para competir na prestacao do transporte
aéreo internacional regido por este Acordo.

(..)

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa empregada,

nada ha a objetar.



Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
424, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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