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O Projeto de Lei n? 1616, de 2019, de inciativa do nobre Deputado Jhonatan de Jesus,
compreende o parcelamento de débitos de contribuicdes previdencidrias devidas por Estados,
Distrito Federal e Municipios em razdo de vinculos com o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, ou com o respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

O Projeto de Lei n2 1616/2019, em conformidade com o artigo 12, apanha os débitos
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e
fundacGes publicas, relativos as contribuicdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n©2 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessoérias, vencidos até 20 de margo de 2019, e os de
contribuigdes incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, constituidos ou nao, inscritos ou ndo
em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execugao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser parcelados conforme
o disposto nesta Lei.

Observa-se que na atualidade encontra-se em vigor a Lei 13.485, de 02 de outubro de
2017, com objeto similar.

Pelo artigo 29, “caput”, as dividas poderdo ser pagas em cento e oitenta parcelas, em
gue pese haver um mecanismo no § 292, que permita ampliar o prazo para mais sessenta
parcelas.

Nos termos do artigo 29, alineas “a”, “b”, e “c” o parcelamento implicara em reducdo
de 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas; b) 50% (cinquenta por



cento) dos encargos legais, inclusive eventuais honorarios advocaticios; e c) 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora.

Trata a hipdtese de anistia e remissdo, que atrai a incidéncia do artigo 14, “caput”,
incisos | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispde o artigo 14, “caput”, incisos | e Il:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renudncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Observa-se que a concessdao ou ampliacdo de beneficio tributdrio importa na
necessidade de cumprimento de determinadas condigdes.

As duas primeiras delas envolvem a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio que iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e o atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias.

Como medidas suplementares, requer-se ainda a demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais, ou, por ultimo, que esteja acompanhada de medidas de compensacao.

A Lei 13.707, de 13 de agosto de 2018, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o
exercicio de 2019, em relacdo a Unido, trata de conteddo com alcance sobre as renuncias.

Destaca-se, o artigo 116, §12, que veda a concessdo e a ampliacdo de beneficios de
natureza financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacdo por prazo ndo
superior a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja
reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato seja acompanhado dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo
do d6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo.

Sobre esse arcabouco, estabelece o artigo 92, do Projeto de Lei n? 1616/2019. A rigor,
embora haja referéncia a normas que regem a matéria, ela ndo é completa, devendo todo o
contexto, nos termos anteriormente deduzidos, ser verificado previamente a edi¢do da prdpria
lei, e ndo por ocasido do deferimento do parcelamento, momento no qual havera a
necessidade de se demonstrar se todas as condi¢cGes e requisitos foram atendidos.

Mas, de antemdo, pode-se aferir que pelo menos um requisito foi cumprido. Diz
respeito a necessidade de lei especifica autorizativa do beneficio tributério.

Um aspecto adicional que chama a ateng&o no Projeto de Lei 1616/2019 diz respeito
as redagOes do artigo 49, paragrafo Unico, e o artigo 62, § 22 propostos. Tratam as duas
hipéteses de suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio, tema, a rigor, que se insere na
competéncia normativa de lei complementar, nos exatos termos do artigo 146, lll, alinea “b”,
da Constituicdao Federal.



De mais a mais, entre os dois dispositivos ha uma inconsisténcia entre o momento em
gue se tem, com o parcelamento, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, o que a
toda evidéncia somente pode ocorrer apds o deferimento do pedido.

Ha uma norma no artigo 10 que trata da possibilidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios poderem, mediante lei autorizativa local, que se sup&e ser do Parlamento do ente,
firmar termo de parcelamento devidas pelo ente federativo, de contribuicdes descontadas dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes
de contribuicdes previdencidrias, relativos a competéncias vencidas até marco de 2019.

Trata-se aqui de contribuicdes devidas pelos entes politicos no dmbito do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Primeiramente, cabe informar que foram concedidos especificamente para os entes
federativos os seguintes programas especiais de parcelamento:

Parcelamento da Lei n-2 12.810, de 15 de maio de 2013, que permitiu parcelar débitos
vencido até 28 de fevereiro de2013 até 240 (duzentas e quarenta) parcelas, com reducdes de
100% (cem por cento) das multas e dos encargos legais e de 50% (cinquenta por cento) dos
juros.

Parcelamento da Lei n? 13.485, de 2 de outubro de 2017, que permitiu parcelar
débitos vencido até 31 de outubro de 2017 em até 200 (duzentas) parcelas, com reducdes de
40% (quarenta por cento) das multas, 25% (vinte e cinco por cento) dos encargos legais e 80%
(oitenta por cento) dos juros.

Além desses, somente nos ultimos anos foram ainda disponibilizados a todos
contribuintes, inclusive aos entes publicos que possuiam débitos tributarios vencidos, os
seguintes programas de parcelamento, todos com reducGes que chegaram a 90% (noventa por
cento) dos juros e 70% (setenta por cento) das multas, e prazos alongados que chegaram a 184
(cento e oitenta e quatro) meses:

a) "Refis da Crise" - Lei n? 12.865/, de 9 de outubro de 2013 - aberto em 2013 e
reaberto por diversas vezes até 1-2 de dezembro de 2014;

b) Programa de Regularizagdo Tributdria (PRT) - Medida Provisdria n? 766, de 4 de
janeiro de 2017, aberto em 2017;

c) Programa Especial de Regularizacdo Tributdria (Pert) - Lei n? 13.496, de 24 de
outubro de 2017, aberto e reaberto até o final do ano de 2017.

Apesar das constantes aberturas e reaberturas de parcelamentos especiais, com
grandes percentuais de redug¢des e longos prazos, deve-se salientar que essa politica ndo é
benéfica a economia do pais. A concessado continua de programas especiais de parcelamento
provoca a redu¢do do recolhimento espontaneo dos débitos tributarios, promovendo queda
da arrecadacgado tributdria, sendo contrdria ao interesse publico.

Propde-se, assim, na medida em que o parcelamento implica em anistia e remissao,
que sejam atendidos o artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal e outras normas, inclusive
constitucionais, que disciplinam a matéria, chamando especial aten¢do para o artigo 116, § 19,
da Lei 13.707, de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentdarias — LDO para o ano-base de 2019.

Propde-se a supressao do paragrafo Unico do artigo 42 e do § 22 do artigo 69, ndo sé
por serem contraditdrios, mas por envolverem matéria de lei complementar e por questdes de
técnica legislativa, propde-se a retirada do artigo 10 do Projeto de Lei 1616/2019, de modo a
ser inserido em proposta auténoma.



Dessa forma, a proposta constante no PL deve ser rejeitada, pois: o parcelamento do
art. 12 da Lei n2 13.485, de 2017, sequer completou 2 (dois) anos, ou seja, um décimo do prazo
total; ao longo dos ultimos anos foram criados varios programas especiais de parcelamento,
muitos ainda em fase inicial de pagamento; as constantes aberturas e reaberturas de
parcelamentos provocam a reducao do recolhimento espontaneo dos débitos tributdrios e
influéncia de forma negativa o comportamento do contribuinte, que espera por novos
parcelamentos para efetuar a rolagem de suas dividas, sendo contrdria ao interesse publico;
ndo se deve permitir a criacdo de parcelamentos com prazos alongados visto que provoca a
perpetuacao da existéncia de débitos tributarios.

Diante do exposto, observa-se que o projeto de lei é incompativel com o texto em
tramitacdo no Congresso Nacional da PEC n° 6/2019, que redisciplina o sistema previdenciario
nacional e que toda a discussdao a respeito do tema deve ser concentrada nessa Proposta de
Emenda Constitucional.

Diante o exposto, voto contrdrio ao Projeto de Lei n2 1616 de 2019.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 20109.

Deputado Darcisio Perondi



