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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.446-A, DE 2017

(Do Sr. Covatti Filho)

Altera o art. 98 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de
Processo Civil; tendo parecer da Comissdao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. DR. SINVAL
MALHEIRQOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementagéo de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o caput do art. 98 da Lei n° 13.105, de 16 de
marc¢o de 2015 — Cdédigo de Processo Civil, de forma a garantir o direito a gratuidade

da justica aos hospitais filantrépicos.

Art. 2° O art. 98 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0S
honorarios advocaticios e os hospitais filantropicos tém direito a gratuidade da

justica, na forma da lei.

Art. Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dias ap0s a sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo tem como objetivo alterar a redacédo do
caput do art. 98 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo de Processo
Civil, de forma a garantir o direito a gratuidade da justica aos hospitais filantropicos.

E sabido que o os hospitais filantrépicos correspondem a uma
importante parcela do setor hospitalar brasileiro, possuindo grande importancia para
o funcionamento do Sistema Unico de Saulde, responsavel pela oferta publica,
gratuita e universal de servigcos de saude no Brasil.

Também é de dominio comum que tais empreendimentos
passam por um sem numero de dificuldades financeiras, sendo que varios deles
fecharam as portas e muitos estdo diminuindo o nimero de atendimento para o SUS
como forma de atenuar o déficit operacional.

Além disso, muitas dessas instituicbes, em face de tal situacéo,
possuem um grande numero de questdes judiciais, que as oneram fortemente.
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Por essas razbes, entdo, propomos 0 presente projeto de lei,
que busca garantir o direito a gratuidade da justica aos hospitais filantropicos,
sempre ressaltando que tais entidades n&o visam fins lucrativos.

Trata-se, portanto, de medida com grande relevancia, motivo
pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao dessa
importante inovagcao em nossa legislagao.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO I
DOS DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES

Secao IV
Da Gratuidade da Justica
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Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem
direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

8 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

I11 - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicacdo
em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera do
empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honorérios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido em
lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboracdo de memoria de célculo, quando exigida para
instauracdo da execucao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura
de acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de
decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido.

§ 2° A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do beneficiario pelas
despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

8 3° Vencido o beneficiario, as obrigacGes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo
sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco)
anos subsequentes ao transito em julgado da decis@o que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacGes do beneficiario.

8 4° A concessdo de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao
final, as multas processuais que Ihe sejam impostas.

8 5° A gratuidade podera ser concedida em relacdo a algum ou a todos os atos
processuais, ou consistir na reducdo percentual de despesas processuais que o beneficiario
tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

8 7° Aplica-se o disposto no art. 95, 8§ 3° a 5° ao custeio dos emolumentos
previstos no § 1° inciso IX, do presente artigo, observada a tabela e as condi¢fes da lei
estadual ou distrital respectiva.

8 8° Na hipotese do 8 1° inciso IX, havendo duvida fundada quanto ao
preenchimento atual dos pressupostos para a concessdo de gratuidade, o notario ou
registrador, apds praticar o ato, pode requerer, ao juizo competente para decidir questdes
notariais ou registrais, a revogacdo total ou parcial do beneficio ou a sua substituicdo pelo
parcelamento de que trata 0 § 6° deste artigo, caso em que o beneficiario sera citado para, em
15 (quinze) dias, manifestar-se sobre esse requerimento.

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticéo inicial,
na contestac&o, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.
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8 1° Se superveniente a primeira manifestacdo da parte na instancia, o pedido
podera ser formulado por peticdo simples, nos autos do proprio processo, e ndo suspendera
Seu curso.

8 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de
indeferir o pedido, determinar a parte a comprovacdo do preenchimento dos referidos
pressupostos.

8 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente
por pessoa natural.

8 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessao
de gratuidade da justica.

8 5° Na hipotese do 8 4° o recurso que verse exclusivamente sobre valor de
honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado de beneficidrio estara sujeito a
preparo, salvo se o proprio advogado demonstrar que tem direito a gratuidade.

8 6° O direito a gratuidade da justica é pessoal, ndo se estendendo a litisconsorte
ou a sucessor do beneficiario, salvo requerimento e deferimento expressos.

8 7° Requerida a concessdo de gratuidade da justica em recurso, 0 recorrente
estara dispensado de comprovar o recolhimento do preparo, incumbindo ao relator, neste caso,
apreciar o requerimento e, se indeferi-lo, fixar prazo para realizagéo do recolhimento.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Covatti Filho
(PP/RS), cujo intento € a modificacdo da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, o
nosso Codigo de Processo Civil. O dispositivo especifico que o autor pretende
alterar € o concernente a gratuidade judiciaria, de forma a assegurar aos hospitais
filantrépicos a concessao do beneficio.

Como razdes determinantes da proposicao, sustenta: (i) serem 0s
hospitais filantropicos significativamente importantes para o setor hospitalar
brasileiro, representando significativa parte dos atendimentos do Sistema Unico de
Saude; (ii) serem essas entidades vitimas de significativa e continua crise financeira,
com muitas encerrando suas atividades ou as diminuindo; (iii) que, em decorréncia
dos inumeros problemas que sofrem, possuem significativa demanda judicial e; (iv)
que, com a auséncia de fins lucrativos dessas entidades, a proposicdo em tela traria
justica as mesmas. A proposicdo comecaria a viger quarenta e cinco dias apés a

publicacao da lei.
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O projeto, apos apresentado, foi distribuido as Comissbes de
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A tramitacao
ocorre de forma ordinaria, com apreciacao conclusiva das comissfes competentes.

Aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas a
proposicao, este transcorreu em branco.

E 0 que cumpria relatar.

I -VOTO

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em
seu art. 32, inciso XVII, alinea “s”, compete a esta Comisséo de Seguridade Social e
Familia se manifestar acerca de proposi¢cées que versem sobre o regime juridico das
entidades civis de finalidades sociais e assistenciais.

Regime juridico € a composicdo relativa aos direitos e deveres
relacionados ao objeto de direito sob estudo. Dessa forma, como a proposi¢cao em
tela discute uma prerrogativa processual — portanto, um direito, um beneficio — para
0s hospitais filantropicos, vemos uma subsuncéo ao conceito de regime juridico. E,
sendo os hospitais filantropicos entidades civis de finalidades sociais e assistenciais,
demonstrada esta a competéncia deste colegiado sobre a matéria.

Passando a andlise mérito temética do projeto, vislumbramos
elevado valor. Entretanto, a proposicéo carece de ajustes de ordem técnica para seu
prosseguimento, razado pela qual adiantamos ser nosso voto no sentido de se
aprovar a norma proposta, na forma de substitutivo.

A gratuidade judiciaria € instituto processual decorrente de
mandamento constitucional (art. 5, inciso LXXIV), segundo o qual aqueles que nao
possuem condicOes de arcar com as custas de um processo poderdo requerer o
beneficio, como forma de viabilizar sua ida a juizo e ndo impedir o livre direito de
peticdo que a todos cabe. Aqui, ndo se fala sobre a miserabilidade do individuo, mas
sim sobre a sua impossibilidade de custeio de custas processuais sem prejuizo
préoprio. A distincdo € necessaria pois ndo se trata de beneficio exclusivo das
pessoas fisicas, eis que também pode ser concedido a uma pessoa juridica.

O instituto viabiliza o acesso jurisdicional daqueles que possuem
dificuldades financeiras. Mas essa viabilizacdo nao é incondicionada e eterna. Como
demonstrativo disto, vejamos algumas previsdes constantes no Codigo de Processo

Civil vigente:
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1. Segundo os 88 2° e 3° do art. 98, a gratuidade de justica ndo
isenta o beneficiario de pagar honorarios e despesas
processuais, como as proprias custas devidas ao tribunal. O que
ocorre é que a exigibilidade dessas verbas fica suspensa por
determinado lapso temporal, no qual, havendo mudanca da
condigdo econdmica do beneficiario, este podera ser demandado
em juizo a pagar aquilo a que anteriormente havia sido
condenado;

2. O beneficio podera ser parcial, dado a alguns atos especificos do
processo, ou consistir na reducado de despesas. Esse tipo de
circunstancia € determinado na conducgdo do processo judicial
pelo magistrado competente.

Em outras palavras, trata-se de beneficio de suma importancia para

a conducdo do processo, mas nao seria este o instituto adequado a ser aplicado
para a proposi¢cao sub examine.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, a chamada Lei da Acéo Civil
Pudblica, instituiu instituto deveras mais interessante para se aplicar aos hospitais
filantrépicos. La, no art. 18, ficou estabelecido que “nas acdes de que trata esta lei,
nao havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenacdo da associacao autora, salvo comprovada ma-fé,
em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.” Veja-se que 0 que a
lei criou foi, em verdade, uma espécie de isencdo processual, que somente seria
afastada em caso de ma-fé dos litigantes. Essa, salvo melhor juizo, nos parece uma
solucéo mais acertada.

Os hospitais filantropicos nao séo presumivelmente
economicamente hipossuficientes. Entretanto, indubitavelmente, s&o instituicoes
que, a exemplo das associacbes de defesa de direitos coletivos, prestam servi¢co
publico relevante sem finalidade lucrativa.

A conjugacédo dessas circunstancias torna ao Estado interessante e
oportuno permitir que as discussdes judiciais dessas entidades sejam menos
custosas. E que, a rigor, demandas judiciais costumam representar a discussio de
valores devidos por alguém e, em Ultima analise, é util ao Estado que essas
entidades possam discutir a validade de dividas indevidamente cobradas ou receber

valores porventura devidos com maior facilidade (sem o dispéndio de valores para ir
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a juizo), até mesmo para subsidiar a permanéncia do necessario funcionamento
dessas entidades.

O dispositivo legal, contudo, para manter a harmonia da legislacao
vigente, ndo devera ser alterado na secdo propria da gratuidade de justica do
Caodigo Processual. Entendemos ser mais pertinente que conste da secao “das
despesas, dos honorarios advocaticios e das multas”.

Por ultimo, entendemos que a expressao “hospital filantrépico” néo
seria a mais adequada para ser inserida no texto legislativo. E, por evidente, a
esséncia dessas entidades. Mas, por vezes, podera ser excessivamente restritiva.
Para isso, sugerimos que seja adotada a expressdo “pessoa juridica de direito
privado que atua, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da saude humana”.

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
8.446, de 2017, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, 18 de abril de 2018.

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

1° SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Deputado Dr. Sinval Malheiros)

Acrescenta 8§ 3° ao art. 82 da Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil,
para dispor sobre as despesas processuais das
pessoas juridicas de direito privado que atuam,
sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,

preventivo e combativo, da saide humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei estabelece que as pessoas juridicas de direito privado
gue atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana, gozardo de isencdo das custas processuais, honorarios periciais,
advocaticios ou outras despesas processuais que porventura se facam necessarias.

Art. 2° O art. 82 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3° As pessoas juridicas de direito privado que atuam, sem fins
lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da saude humana,
gozam de isencao e ndo necessitam adiantar o pagamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem como n&o serdo condenadas
ao pagamento de honorarios advocaticios, custas ou despesas processuais ao final
da causa, salvo comprovada ma-fé, nas causas em que estiverem envolvidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 18 de abril de 2018.

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido desta comissdo de 23 de maio do ano corrente, o projeto epigrafado
foi discutido e votado, com aprovacdo a unanimidade pelos eminentes membros, com
sugestao realizada pelos ilustres pares. As Deputadas Carmen Zanotto e Benedita da Silva
sugeriram que o substitutivo aprovado dispusesse ndo somente sobre entidades que atuem
no tratamento da satde, mas também na area de assisténcia social.

Citam, como também é do nosso entendimento, como relevante a atuacédo das
APAEs, Associacfes de Pais e Amigos dos Excepcionais, dentre outras instituicbes de

expressiva atuacao social e que objetivam o bem comum sem finalidades lucrativas.
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As sugestfes sao igualmente meritdrias e merecem ser integralmente acatadas,
tendo em vista sua importancia e seu potencial benéfico para o setor da seguridade social
brasileira.

Ante o exposto, complemento o voto e o faco para APROVAR o Projeto de Lei

n° 8.446, de 2017, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, de de 2018.

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

2° SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Deputado Dr. Sinval Malheiros)

Acrescenta 8§ 3° ao art. 82 da Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015 — Codigo de Processo Civil,
para dispor sobre as despesas processuais das
pessoas juridicas de direito privado que atuam,
sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,
preventivo e combativo, da saude humana e na

assisténcia social.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que as pessoas juridicas de direito privado
gue atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana, bem como aquelas atuantes na area de assisténcia social, gozaréo
de isencdo das custas processuais, honorarios periciais, advocaticios ou outras
despesas processuais que porventura se facam necessarias.

Art. 2° O art. 82 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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8 3° As pessoas juridicas de direito privado que atuam, sem fins
lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da saude humana, bem
como aquelas atuantes na area de assisténcia social, gozam de isencdo e néao
necessitam adiantar o pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
guaisquer outras despesas, bem como néo serdo condenadas ao pagamento de
honorarios advocaticios, custas ou despesas processuais ao final da causa, salvo
comprovada ma-fé, nas causas em que estiverem envolvidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de de 2018.

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
8.446/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Sinval Malheiros, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Saguas
Moraes e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Antonio
Brito, Antbnio Jacome, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Concei¢do Sampaio,
Darcisio Perondi, Dr. Sinval Malheiros, Felipe Bornier, Flavinho, Floriano Pesaro,
Geovania de Sa, Geraldo Resende, Heraclito Fortes, Hiran Gongalves, Jandira
Feghali, Jean Wyllys, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Mara Galbrilli,
Norma Ayub, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
Saraiva Felipe, Sérgio Reis, Sergio Vidigal, Afonso Hamm, Chico D'Angelo, Diego
Garcia, Erika Kokay, Fabio Reis, Flavia Morais, Francisco Floriano, Jodo Campos,
Jorge Tadeu Mudalen, Laercio Oliveira, Marcus Pestana, Raimundo Gomes de
Matos, Roberto Britto, R6ney Nemer, Sérgio Moraes e Veneziano Vital do Régo.
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Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETOS DE LEI N° 8.446, DE 2017

Acrescenta 8§ 3° ao art. 82 da Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil, para
dispor sobre as despesas processuais das pessoas
juridicas de direito privado que atuam, sem fins
lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da saude humana e na assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que as pessoas juridicas de direito privado
que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana, bem como aquelas atuantes na area de assisténcia social, gozaréo
de isencdo das custas processuais, honorarios periciais, advocaticios ou outras

despesas processuais que porventura se facam necessarias.

Art. 2° O art. 82 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado que atuam, sem fins
lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da saude humana, bem
como aquelas atuantes na area de assisténcia social, gozam de isencdo e nao

necessitam adiantar o pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
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quaisquer outras despesas, bem como néo serdo condenadas ao pagamento de
honorarios advocaticios, custas ou despesas processuais ao final da causa, salvo

comprovada ma-fé, nas causas em que estiverem envolvidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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