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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.567, de 2011, do Senado Federal, de
autoria do entdo Senador Rodrigo Rollemberg, objetiva alterar a redacao do 8§
2° do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender ao
aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que permanecer
ou retornar a atividade o direito ao auxilio-doenca, ao auxilio-acidente e ao

servico social, quando empregado.

A proposicao foi aprovada pelo Senado Federal, que a remeteu
a Camara dos Deputados, por meio do Oficio n° 1.945, de 2011, para revisao,

nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Encontram-se apensados a proposicao principal os seguintes

Projetos de Lei:

- Projeto de Lei n°® 5.668, de 2009, de autoria do insigne
Deputado Celso Maldaner, que “Altera a Lei n° 8.213, de



24 de julho de 1991, para permitir o recélculo da renda
mensal do beneficio de segurado que permanece ou
retorna a atividade” considerando as contribuigdes
efetuadas para o Regime Geral de Previdéncia Social —

RGPS apos a concessédo de sua aposentadoria;

- Projeto de Lei n° 5.693, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “Altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o recalculo
do valor da aposentadoria com base no tempo e no valor
das contribuicbes correspondentes a atividades
exercidas pelo aposentado do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS”;

- Projeto de Lei n° 6.552, de 2009, de autoria do ilustre
Deputado Rodrigo Rollemberg, que “Altera o art. 18 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar os
beneficios previdenciarios devidos ao aposentado que
retornar ao trabalho”, quais sejam, o auxilio-doenca, o
auxilio-acidente e o servico social, além dos outros

beneficios ja previstos em lei;

- Projeto de Lei n°® 6.951, de 2010, de autoria do insigne
Deputado Cleber Verde, que “Altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias”, para assegurar o auxilio-doenga, o
auxilio-acidente e o servico social ao aposentado que
permanece ou retorna a atividade, assim como o
recalculo do valor da aposentadoria com base na
totalidade do tempo de contribuicdo e dos valores dos

salarios de contribuicdo correspondentes a atividade

exercida pelo aposentado; entre outras alteracoes;

- Projeto de Lei n°® 7.369, de 2010, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Barbosa, que “Altera a Lei n°® 8.213,



de 24 de julho de 1991, para permitir o recélculo da
renda mensal da aposentadoria do segurado que

permanece ou retorna a atividade”;

- Projeto de Lei n°® 1.168, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Dr. Ubiali, que “Altera o art. 18, § 2°
acrescendo art. 37-A, acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 54, modifica o inciso lll do art. 96, acrescenta
paragrafo Unico ao art. 96, todos da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, regulamentando os institutos da

Desaposentagéo e Despensao”;

- Projeto de Lei n°® 2.920, de 2015, de autoria do insigne
Deputado Carlos Bezerra, que “Altera a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, para conceder ao aposentado que
permanece ou retorna a atividade e a seu dependente
beneficiario da penséo por morte o direito a renuncia a
aposentadoria e ao recalculo da renda mensal do

beneficio”;

- Projeto de Lei n° 5.396, de 2013, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Sciarra, que “Altera as Leis n°® 8.212,
de 24 de junho de 1991, e n° 8.213, de 24 de junho de
1991, para dar ao segurado a opcédo de postergar a data

de inicio da aposentadoria e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n°® 7.842, de 2014, de autoria do ilustre
Deputado Jaime Martins, que “Altera a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, para garantir ao aposentado que
permanece ou retorna a atividade o direito a renuncia a
aposentadoria e ao recalculo da renda mensal do

beneficio”;

- Projeto de Lei n° 8.007, de 2014, de autoria do insigne
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “Acrescenta novo

periodo a aposentadoria por tempo de contribuicdo”,



permitindo que sejam somados anos adicionais de

contribuicdo apds ja concedido o beneficio;

- Projeto de Lei n°® 1.990, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Fabio Mitidieri, que “Altera a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, para estabelecer a garantia do
recalculo do beneficio do aposentado do Regime Geral
de Previdéncia Social que retorna ou permanece em

atividade”;

- Projeto de Lei n°® 7.098, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Tenente Lucio, que “Altera a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para permitir o recélculo do valor da
aposentadoria do segurado que permanecer ou retornar
a atividade sujeita ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS

- Projeto de Lei n°® 2.675, de 2011, oriundo do Senado
Federal, que “Altera o art. 46 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para possibilitar a suspensdo da
aposentadoria por invalidez em virtude do retorno
voluntario a atividade profissional”. Permite também o
exercicio de atividades de assessoria intelectual pelo
aposentado por invalidez, desde que compativel com a
incapacidade que tenha dado origem a aposentadoria

por invalidez;

- Projeto de Lei n° 2.687, de 2011, de autoria do insigne
Deputado Luis Tibé, que “Da nova redacao aos arts. 46
e 47 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991”, permitindo
gue o aposentado por invalidez possa retornar a
atividade sem que a aposentadoria seja suspensa,
“‘desde que mantida a invalidez para o labor exercido a

época do afastamento”;



- Projeto de Lei n°® 3.541, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Arnaldo Faria de S&a, que “Altera o art. 18 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991”7, para permitir ao
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
gue permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou
a ele retornar, o recélculo de sua aposentadoria
tomando por base todo o periodo contributivo e o valor

dos seus salarios de contribuicao;

- Projeto de Lei n° 4.862, de 2016, de autoria do ilustre
Deputado Diego Andrade, que “Altera a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre beneficio a ser
concedido aqueles que permanecerem em atividade
mesmo apdés cumpridos 0s requisitos  para
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicao

no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social’;

- Projeto de Lei n°® 6.576, de 2016, de autoria do insigne
Deputado Fabio Mitidieri, que “Altera dispositivos das
Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
para especificar os direitos dos aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que tornam
a exercer atividades profissionais submetidas a este
Regime”, para assegurar que o aposentado que continua
ou volta a exercer atividades abrangidas pelo RGPS
possa verter contribuicdes sobre o salario de beneficio

ou o salério de contribuicdo, a sua livre escolha;

- Projeto de Lei n® 10.466, de 2018, de autoria da nobre
Deputada Norma Ayub, que “Altera as Leis n® 8.212 e n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para permitir o
recalculo da renda mensal do beneficio do aposentado
que permanece ou retorna a atividade laborativa”, “Torna
facultativa a contribuicAo do segurado na mesma

condicdo” e “Permite a devolugdo das contribuigdes



vertidas se o recalculo ndo majorar a renda mensal de

beneficio.”

- Projeto de Lei n° 3.884, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Vicentinho, que “Altera o §4° do art. 12 da Lei
n° 8.212 de 24 de junho de 1991, que dispde sobre a
organizacdo da seguridade social, institui o Plano de
Custeio, e da outras providéncias” com o objetivo de
isentar da contribuicdo previdenciaria os aposentados
por idade ou por tempo de contribuicdo, do RGPS, que

permanecem ou retornam a atividade laboral;

- Projeto de Lei n° 8.844, de 2017, de autoria da insigne
Deputada Benedita da Silva, que “Altera as Leis n°s
7.713, de 22 de dezembro de 1988, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, para isentar do imposto de renda as
aposentadorias, as pensbes e 0s rendimentos
provenientes de transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, a partir dos 65 anos de idade, e
isentar da contribuicio a previdéncia social o
aposentado que exercer atividade abrangida pelo

Regime Geral de Previdéncia Social”;

- Projeto de Lei n°® 5.080, de 2016, de autoria do nobre
Deputado Carlos Bezerra, que “Altera a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, a fim de dispor sobre a garantia de
emprego do trabalhador contratado por prazo
determinado ou aposentado que permaneca ou retorne
ao mercado de trabalho como empregado”, para
assegurar ao aposentado do RGPS que retorna ou
permanece em atividade o direito ao auxilio-doenca,
salario-familia e reabilitacdo profissional, bem como ao
segurado que sofreu acidente do trabalho a manutencéao
do contrato de trabalho, ainda que por prazo
determinado, por no minimo doze meses apds a

cessacdo do auxilio-doenca,;



- Projeto de Lei n°® 7.761, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Rubens Pereira Junior, que “Revoga o § 2° do
artigo 18 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 e
renumera o § 3° desse mesmo artigo”, com o objetivo de
assegurar ao aposentado que permanecer em atividade
sujeita ao RGPS ou a ela retornar os beneficios desse

regime.

As Proposicfes tramitam em regime de prioridade (Art. 151, I,
RICD) e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa, de Seguridade Social e Familia, de Financas e
Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estas duas Ultimas para
analise dos aspectos relativos a adequacao financeira ou orcamentaria e
constitucionalidade e juridicidade, respectivamente.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as Proposicoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.567, de 2011, do Senado Federal, de
autoria do entdo Senador Rodrigo Rollemberg, altera a redacédo do § 2° do art.
18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender ao aposentado do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que permanecer ou retornar a
atividade o direito ao auxilio-doenca, ao auxilio-acidente e ao servigo social,
guando empregado. No mesmo sentido, dispdem os Projetos de Lei n°® 6.552,
de 2009, n°® 6.951, de 2010, e n® 5.080, de 2016, apensados ao principal.

Outros apensados objetivam, de modo geral, permitir o
recalculo da renda mensal da aposentadoria recebida pelo segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permanecer ou retornar a
atividade sujeita a esse regime, considerando os salarios de contribuicdes
referentes a esse periodo. E 0 que propéem os Projetos de Lei n° 5.668, de
2009, n° 5.693, de 2009, Lei n° 6.951, de 2010, n°® 7.369, de 2010, n°® 2.920, de



2015, n° 7.842, de 2014, n° 8.007, de 2014, n° 1.990, de 2015, n° 7.098, de
2017, n° 3.541, de 2015, n° 10.466, de 2018 e n°® 7.761, de 2017. J& os
Projetos de Lei n°® 1.168, de 2011, e n° 2.920, de 2015, objetivam conceder o

mesmo direito ao pensionista.

Dispde o art. 18, § 2° da Lei n° 8.213, de 1991, que o
aposentado do RGPS que permanecer em atividade sujeita a este regime ou a
ele retornar ndo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a

reabilitacéo profissional, quando empregado.

Esse dispositivo foi considerado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal que negou, nos Recursos Extraordinarios n°® 661.256 e
827.833, o recalculo da renda mensal da aposentadoria do segurado do RGPS
que continua contribuindo para esse sistema. Para o STF, “no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios
e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
“‘desaposentacdo”, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2° da Lei n°
8213/91”.

Portanto, de acordo com o entendimento do STF, compete ao
legislador definir se ha o direito a desaposentacao, o que esta Comissdo deve
analisar a luz de sua competéncia regimental para deliberar sobre o regime

juridico de protegao a pessoa idosa (art. 32, XXV, “h”, do RICD).

As propostas ora em analise permitem o recalculo da renda
mensal da aposentadoria considerando as contribuicbes vertidas apos a
concessao do beneficio. Assim, um segurado poderia se aposentar apos
preencher 0s requisitos minimos previstos em lei, podendo revisar a

aposentadoria ap0s verter um certo numero de contribuicdes.

Essa revisdo, de acordo com as proposicdes, permitiria a
concessao de um novo beneficio como se o primeiro beneficio ndo tivesse sido
concedido. Em tese, essa proposta parece justa quando se compara o0
beneficio do aposentado que permanece contribuindo para o RGPS com outro
gue se aposenta e deixa de contribuir, pois deve ser recompensado o esforco

contributivo do primeiro.



Por outro lado, entendemos que também deve ser considerada
a situacao do aposentado que acreditou na norma vigente, isto é, acreditou que
se continuasse a contribuir sem requerer a aposentadoria teria um valor maior
de beneficio, e, assim sendo, ndo antecipou o seu pedido de aposentadoria.
Esse segurado ndo podera retroagir o seu beneficio a periodo anterior a data
de entrada do requerimento administrativo. Se aprovada a desaposentag&o nos
moldes propostos, o resultado pratico é que a opcao pela postergacdo da
aposentadoria que muitos segurados fizeram, com base nas normas entao

vigentes, podera se revelar desvantajosa.

A solucdo que consideramos mais justa € a adotada pelo nobre
Deputado Pompeo de Mattos, que nos antecedeu na relatoria desses projetos,
0 qual apresentou um parecer que ndo chegou a ser examinado por esta
Comisséo. Neste, foi proposta a adocdo de norma com base no voto proferido
pelo Ministro Roberto Barroso do STF, nos referidos julgados, consistente na
adocao, para fins de recalculo do beneficio, dos fatores idade e expectativa de
sobrevida no momento de aquisi¢do da primeira aposentadoria. Dessa forma, a
renda mensal do beneficio serd afetada apenas pelas contribuicdes vertidas
apos a aposentadoria. O valor revisado ndo sera tdo alto quanto o aposentado
receberia caso postergasse o inicio do beneficio, nem tdo baixo quanto ocorre
com a desconsideracdo dessas contribuicbes para efeitos de calculo de

beneficio.

Quanto aos critérios especificos aplicaveis a desaposentacao,

foram adotados, no citado Parecer, os seguintes:

i) vedacdo ao recélculo de aposentadoria por invalidez, uma
vez que esse beneficio deve ser cancelado, em caso de retorno
voluntério a atividade (art. 46 da Lei n° 8.213, de 1991); ii)
vedacgdo a utilizacdo de tempo e salario de contribuicdo obtidos
mediante exercicio de atividade prejudicial a saude ou a
integridade fisica, considerando que ha vedacdo legal do
exercicio desse tipo de atividade pelo beneficiario da
aposentadoria especial (art. 57, 8§ 8°, da Lei n® 8.213, de 1991);
i) proibicdo de modificacdo da espécie de beneficio, dado que
apenas a renda mensal sera revisada, mediante utilizacdo do
tempo e dos salarios de contribuicdo posteriores a primeira
aposentadoria, com ressalva da possibilidade de converséo da
aposentadoria especial em aposentadoria por idade ou por
tempo de contribui¢do, pois, devido a vedacao de converséo de
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tempo comum em especial, introduzida pela Lei n°® 9.032, de 28
de abril de 1995, este segurado ndo poderia se beneficiar do
tempo de atividade comum para a revisdo da aposentadoria
especial; iv) caréncia de, no minimo, 60 contribuicbes mensais
para cada recélculo do beneficio, ndo sendo consideradas,
para esse fim, as anteriormente utilizadas para fins de
recalculo, de modo a impedir uma sobrecarga operacional do
INSS que, de outro modo, poderia ficar obrigado até mesmo a
revisbes mensais de beneficios; v) ndo aplicacdo do prazo
decadencial de 10 anos para apresentacdo de pedido de
revisdo de beneficios, previsto no art. 103 da Lei n° 8.213, de
1991, vi) exigéncia de requerimento administrativo para a
revisdo; vii) permissdo para 0 aposentado renunciar ao
beneficio com o objetivo de utilizacdo do tempo de contribui¢cdo
em outro regime; viii) extensao do direito de revisdo a penséao
por morte resultante da conversdo de aposentadoria; iX) ndo
exigéncia de devolucdo dos valores recebidos, dada a natureza
alimentar da prestacao.

Entendemos que esses critérios merecem ser acolhidos, com
excecdo da possibilidade de conversdo de tempo especial em tempo comum,
uma vez que esse tema deve ser tratado por lei complementar (Constituicédo,
art. 201, 8 1°). Acrescentamos, ainda, que cada segurado podera requerer
apenas duas vezes a desaposentacdo, sob pena de se criar embaragos a
gestdo dos milhdes de beneficios previdenciarios pagos pelo INSS.

hY

No tocante a concessdo de outros beneficios aos segurados
gue se aposentam, também estamos de acordo com o referido parecer, que
destacou que, em relacdo ao auxilio-doenca, ndo € admissivel o tratamento
diferenciado que vem sendo aplicado a esses contribuintes, que devem ser
protegidos em face do risco da incapacidade temporaria. Também entendemos
gue deve ser garantido o salario-maternidade, um direito que ja foi reconhecido
no art. 103 do Decreto n° 3.048, de 1999.

Em relacdo ao auxilio-acidente, estamos de acordo com o
parecer do ilustre Deputado André Zacharow, apresentado a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, em parecer ndo apreciado por aquela Comissao,
o qual destacou:

Julgamos importante destacar que a concessdo de auxilio-
acidente ao aposentado que retorna a atividade nédo é

incompativel com a norma vigente. Segundo a Lei n® 8.213, de
1991, art. 86, o auxilio-acidente sera concedido como
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indenizacdo ao segurado quando, apoOs consolidacdo das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliguem a reducdo da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia. O § 1° do art. 86 da
referida Lei n® 8.213, de 1991, determina que esse beneficio
serd pago até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou
até a data do oObito do segurado. Em sintese, € um beneficio
gue so6 é pago ao segurado enquanto estiver em atividade, ndo
sendo incorporado ao valor da aposentadoria ou da penséo por
morte. Em principio a concessao do auxilio-acidente ao
aposentado que retorna a atividade poderia sugerir divergéncia
em relacdo a regra geral contida na Lei n° 8.213, de 1991, no
entanto, cabe destacar que esse beneficio s6 sera concedido
em relacdo a sequela de eventual acidente sofrido pelo
aposentado no exercicio da nova atividade que volta ou
continua a exercer, sendo-lhe pago apenas enquanto
permanecer em atividade.

No Substitutivo, procedemos a alguns ajustes nos 88 1°, 2° e 3°
do art. 86 da Lei n® 8.213, de 1991, para deixar claro que o auxilio-acidente
apenas sera devido aos beneficiarios da aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicdo e especial se comprovada sequela de acidente sofrido apds a
concessdo dessas aposentadorias, ressalvada a hipdtese em que o acidente
ocorre no exercicio de atividade ou operacdo que sujeite o segurado aos
agentes nocivos constantes da relacdo referida no art. 58 da mesma Lei.
Ressalte-se que, nesta hipétese, o § 8° do art. 57 determina o cancelamento da
aposentadoria especial, pois este € um beneficio concedido para o segurado
de forma antecipada para que possa se afastar da atividade laboral nociva.
Pelos mesmos fundamentos, entendemos que ndo poderd ser concedido
auxilio-acidente se o segurado persistiu na atividade nociva, mesmo depois de

aposentado.

O reconhecimento do direito a desaposentagéo, ainda que nos
moldes propostos, pode levantar criticas quanto a alegados incentivos a
antecipacdo da aposentadoria. Nesse sentido, as propostas contidas nos
Projetos de Lei n° 4.862, de 2016, n° 5.396, de 2013, n° 10.466, de 2018, n°
3.884, de 2015, n° 8.844, de 2017, e n°® 6.576, de 2016, buscam incentivar a

postergagcao da aposentadoria.

O Projeto de Lei n° 4.862, de 2016, propde que o segurado

empregado e o empregado doméstico que, tendo direito a aposentadoria por
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idade, optem pelo prosseguimento na atividade, fardo jus a um acréscimo
anual de seu vencimento no valor de 1%, o qual tera como base o ultimo
vencimento recebido apos atingido o requisito de aposentadoria por idade e
entrard no calculo do beneficio a que tera direito quando se aposentar. Ja o
Projeto de Lei n° 5.396, de 2013, propde que se faculte ao segurado, a partir da
data em que adquirir o direito ao beneficio, optar pela suspensdo do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria. No mesmo sentido, o Projeto de
Lei n°® 10.466, de 2018, torna facultativa a contribuicdo do aposentado que
permanece ou retorna a atividade laborativa. De forma semelhante, os Projetos
de Lei n° 3.884, de 2015, e 8.844, de 2017, isentam da contribuicdo
previdenciaria os aposentados por idade ou por tempo de contribuicdo, do
RGPS, que permanecem ou retornam a atividade laboral. J& o Projeto de Lei n®
6.576, de 2016, pretende assegurar que 0 aposentado que continua ou volta a
exercer atividades abrangidas pelo RGPS possa verter contribuicdes sobre o

salario de beneficio ou o salario de contribuicdo, a sua livre escolha.

Ao que se depreende do Projeto de Lei n° 4.862, de 2016,
objetiva-se a aplicacdo de uma regra de calculo que beneficie o segurado que,
apesar de preencher os requisitos para a concessdo de aposentadoria, opta
por postergar o pedido desse beneficio. Embora consideremos a proposta
meritoria, ndo podemos deixar de notar que ja existem elementos nas férmulas
de calculo vigentes que beneficiam o segurado que posterga o inicio da
aposentadoria, por meio, por exemplo, das varidveis expectativa de sobrevida e
idade do fator previdenciario. E mesmo quando aprovada a Proposta de
Emenda a Constituicio (PEC) n° 6, de 2019, que reforma o sistema
previdenciério brasileiro, a continuidade das contribuicées sera de fundamental
importéancia para elevar a média do valor do beneficio, haja vista que a
proposta prevé que se utilize 100% de todos os salarios de contribuicéo,
havendo, no entanto, a possibilidade de se excluir salarios de contribuicdo de
menor valor, quantos forem necessarios, e mantidos aqueles de maior valor,
em geral pagos no final da vida laborativa, desde que respeitada a caréncia

necessaria para a obtencéo do beneficio.

No tocante as propostas contidas nos Projetos de Lei n°® 5.396,
de 2013, n° 10.466, de 2018, n° 3.884, de 2015, e n° 8.844, de 2017, que
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isentam ou facultam ao segurado aposentado deixar de recolher suas
contribuicbes nos parecem adequadas, pois estimulam a postergacdo do
pedido de aposentadoria. Entre optar pelo carater facultativo ou pela isencao
da contribuicdo, entendemos que deve prevalecer o primeiro, pois 0s
segurados podem ter interesse em aumentar a renda da aposentadoria a ser
concedida em funcdo dos respectivos salarios de contribuicdo, sobre os quais
devem incidir contribui¢cdes, conforme mencionamos acima. Ressalte-se que ja
existe instituto semelhante no regime préprio dos servidores publicos, que € o
abono de permanéncia, consistente em valor equivalente a contribuicdo
previdenciéria dos servidores publicos, concedido apds o preenchimento dos

requisitos da aposentadoria e permanéncia em atividade.

Quanto ao Projeto de Lei n® 6.576, de 2016, € importante
destacar que o art. 195, Il, da Constituicdo, veda a incidéncia de contribuicdo
sobre aposentadoria e pensdo, que sao calculadas sobre o salario de
beneficio, como bem ressaltou o ilustre Deputado Pompeo de Mattos em
parecer anterior apresentado a esta Comissdo. Além disso, a facultatividade da

contribuicdo pode atender de forma mais ampla a sugestéo.

Outra matéria contida nas Proposicdes ora sob andlise desta

N

Comisséo refere-se a autorizacdo para que 0s aposentados por invalidez
possam retornar a atividade sem, no entanto, ter o beneficio suspenso ou
cancelado. No Projeto de Lei n°® 2.687, de 2011, propde-se a preservacao da
aposentadoria por invalidez do beneficiario que retornar a atividade desde que
mantida a invalidez para o labor exercido a época do afastamento. Ja no
Projeto de Lei n° 2.675, de 2011, permite-se que o aposentado por invalidez
retorne a atividade, suspendendo-se o beneficio, o qual poderia voltar a ser
pago com base em exame médico pericial. Também procura assegurar que o
aposentado por invalidez possa exercer, concomitantemente ao recebimento
da aposentadoria, atividade de assessoria intelectual remunerada no servigo
publico ou na iniciativa privada, desde que compativel com a incapacidade que

deu origem a aposentadoria.

No tocante a essas alteracbes, também estamos de acordo
com o parecer nao apreciado do ilustre Deputado André Zacharow, que
destacou:
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Em que pese o mérito das iniciativas, julgamos que tais
propostas vdo de encontro as regras de concessao da
aposentadoria por invalidez pelo RGPS contidas na Lei n°
8.213, de 1991. O art. 42 da citada Lei estabelece que a
aposentadoria por invalidez serd concedida apenas quando o
segurado for incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, devendo
ser paga enquanto permanecer nessa condi¢cdo. Ou seja, a
aposentadoria é concedida quando a pericia médica constata
gue o segurado, em determinado momento, ndo esti apto a
exercer a antiga atividade laborativa, que o invalidou, nem
qualquer outra espécie de trabalho.

Vale dizer que a aposentadoria por invalidez tem um caréter
transitorio, pois o segurado pode recuperar sua capacidade
laborativa com o passar dos anos. Ocorrendo essa hipoétese, o
art. 47 da mencionada Lei n° 8.213, de 1991, j& estabelece
regras para a suspensdo gradual da aposentadoria por
invalidez. Assim, se a recuperacao ocorrer dentro de 5 anos da
data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-
doenca que a antecedeu sem interrupgdo, o beneficio cessara:
a) de imediato para o segurado empregado que tiver direito a
retornar a fungdo que desempenhava na empresa quando se
aposentou, na forma da legislacé@o trabalhista; b) apds tantos
meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-doenca e
da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados. E
ainda, se a recuperacdao for parcial ou ocorrer apés 5 anos de
sua concessao ou quando o segurado for declarado apto para
exercicio de trabalho diverso daquele que habitualmente
exercia, a aposentadoria serd mantida: a) no seu valor integral
por 6 meses contados da data em que for verificada a
incapacidade; b) com reducdo de 50% nos 6 meses seguintes
e ¢) com reducdo de 75% por mais 6 meses, ao término do
gual cessara definitivamente.

Em sintese, havendo a recuperacdo para o trabalho, o
aposentado por invalidez pode retornar ao exercicio de sua
antiga atividade laboral ou de outra atividade para o qual tenha
se habilitado sem que o beneficio seja suspenso ou cancelado
por um periodo de até 60 meses, se a recuperacao ocorrer nos
primeiros 5 anos da concessdo do beneficio, ou pelo periodo
de até 18 meses, se a recuperagdo ocorrer em periodo
posterior ou se for parcial. Recuperando a capacidade
laborativa, o segurado podera continuar a contribuir para o
RGPS e fazer jus, no futuro, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou por idade.

Ainda sobre essa questédo, consideramos importante mencionar
gque foi sancionada a Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011,
que permite que pessoas com deficiéncia tenham seus
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beneficios assistenciais e a quota da pensdo por morte
concedida pelo RGPS suspensos enquanto exercem atividade
laborativa, podendo retomar o recebimento desses beneficios
guando deixarem o mercado de trabalho. Essa medida é valida
porque incentiva a pessoa com deficiéncia a ingressar no
mercado de trabalho sem receio da perda posterior do
beneficio.

Destaque-se que mesmo no caso das pessoas com deficiéncia,
cuja situacdo € permanente e irreversivel, diferentemente do
aposentado por invalidez, cuja situacao é reversivel, ndo foi
permitida a percep¢do concomitante de beneficio assistencial
ou previdenciario e da renda oriunda do trabalho, exceto se
esta for decorrente de estagio como aprendiz, quando é
permitida a acumulacgéo por até 2 anos.

Ainda sobre essa questdo, € importante diferenciar a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia e da pessoa invalida. A pessoa com
deficiéncia, assim considerada aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, pode continuar a exercer
atividade laboral depois de aposentada. Veja que a legislacdo ja prevé que,
havendo adaptacdo, ela pode participar plenamente das atividades em
sociedade. E mais, para obter sua aposentadoria, ela contribuiu por pelo

menos 15 anos.

Ja o aposentado por invalidez tem uma condicéo diferenciada —
ele estd inapto para qualquer tipo de trabalho, como prevé a legislacao vigente.
Por isso, tem direito a uma aposentadoria por invalidez sem qualquer caréncia,
no caso de acidente de qualquer causa, ou ap0s o pagamento de apenas 12
contribuicbes mensais, no caso de doencas em geral. E importante que
tenhamos consciéncia que sdo situagcdes completamente distintas e que, de

fato, o aposentado por invalidez ndo pode retornar a atividade, exceto se

constatada a sua recuperagao.

O Projeto de Lei n° 8.844, de 2017, por sua vez, propde a
concessao de isencdo do imposto de renda as aposentadorias, pensdes e
rendimentos provenientes de transferéncia para a reserva remunerada ou

reforma a partir dos 65 anos de idade.



16

Ressalta-se na justificacdo que os individuos com idade
avancada muitas vezes tém sua subsisténcia abandonada a propria sorte,
sendo apresentada a proposta com o intuito de promover o bem-estar desse

segmento social.

De acordo com as normas vigentes, apenas é concedida
isengdo aos referidos rendimentos dos aposentados, reformados e
pensionistas com 65 anos ou mais, até o limite de R$ 1.903,98, sem prejuizo
da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto. Embora
louvavel a iniciativa de isentar todos proventos, ndo podemos deixar de
considerar o principio da capacidade contributiva, que nos impede de deixar de
tributar os rendimentos mais elevados, ainda que sejam de pessoas idosas,
com os quais poderdo ser sustentadas politicas publicas em beneficio de toda

coletividade, inclusive das pessoas idosas menos abastadas.

Finalmente, além de garantir o pagamento de auxilio-doenca
ao aposentado gque retorna ou permanece em atividade, conforme mencionado
no primeiro paragrafo do presente Parecer, o Projeto de Lei n°® 5.080, de 2016,
propde alteracdo no art. 118 da Lei n°® 8.213, de 1991, para deixar claro que o
aposentado que retorna a atividade tem direito a estabilidade por 12 meses
apos a cessacdo do auxilio-doenca, independentemente da percepcédo de
auxilio-acidente ou de aposentadoria. Propde, ainda, esse projeto, a aplicacédo

da estabilidade ao contrato por prazo determinado.

O dispositivo vigente ndo prevé a concessao da estabilidade ao
aposentado que venha a perceber o auxilio-doenca, pois essa cumulagéo
ainda ndo € admitida. Com o acolhimento dessa possibilidade, a alteracédo
proposta torna-se de fato necessaria, para garantir ao aposentado que venha a
sofrer acidente de trabalho e, por isso, receba o auxilio-doenca acidentario, a
estabilidade pelo prazo de 12 meses a contar da cessacéo do ultimo beneficio.
No tocante a extensdo da estabilidade ao contrato de trabalho por prazo
determinado, entendemos que o tema escapa a competéncia desta Comissao,
razdo pela qual deixamos de examina-lo, nos termos do art. 55 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.
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Por fim, cumpre tecer algumas consideragdes em raz&do da
apresentacao de voto em separado pelo nobre Deputado Guiga Peixoto, no
qual, entre outras observacdes, alega-se que o texto ndo é claro em relacao ao
reaproveitamento do tempo de contribuicdo ja utilizado na concessdo da
aposentadoria renunciada, se sera utilizado somente para contagem reciproca
ou para a concessao de novo beneficio do RGPS, e sobre a necessidade de

nova caréncia.

Estimamos o debate exposto, que sem sombra de duvidas
pode contribuir para o aperfeicoamento do texto do Substitutivo proposto.
Contudo, entendemos, data venia, que tais questdes suscitadas estdo bem
definidas no referido texto. Senéo vejamos: i) no § 2° do art. 18 da Lei n°® 8.213,
de 1991, que propomos, dispde-se que o0 aposentado pelo RGPS que
permanecer ou retornar a atividade sujeita a esse regime nao fara jus a outra
aposentadoria, sendo-lhe assegurado, no entanto, apds o periodo de caréncia
previsto no art. 25, 8§ 2° o recalculo de sua aposentadoria, tomando-se por
base todo o seu periodo contributivo e o valor dos seus salarios de
contribuicdo; ii) no art. 25, 8 2°, da mesma Lei, na redagcao proposta, dispde-se
que o requerimento de recélculo da renda mensal da aposentadoria depende
da comprovacdo do periodo de caréncia de 60 contribuicbes mensais, ndo
havendo que se falar em novo cumprimento de caréncia de 180 contribuicdes,
uma vez que se trata de simples recélculo e ndo da concessdo de novo

beneficio.

Argumenta-se, ainda, que o segurado poderia fazer jus a um
novo beneficio pela simples elevacdo da idade, sem ter vertido nenhuma
contribui¢ao adicional. Ocorre que o § 1° do art. 28-A da Lei n°® 8.213, de 1991,
proposto no Substitutivo, esclarece que, para fins de céalculo do fator
previdenciario e demais requisitos, deve-se considerar a idade e a expectativa

de sobrevida do segurado na data de inicio da primeira aposentadoria.

No referido voto em separado, expfe-se, ainda, a opinido de
que a incidéncia de contribuicdo facultativa violaria o principio da filiacdo
obrigatdria contida no art. 201 da Constituicdo Federal. Entendemos que a
tematica da constitucionalidade das proposicdes deve ser examinada pela
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.
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Cumpre ressaltar que o principio da filiagcdo obrigatéria, que é
insito ao sistema de protecdo social albergado pela Constituicdo desde sua
promulgacdo, ndo impede que o legislador isente os contribuintes de
determinado tributo, como ja se observou, por exemplo, na concessdo do
abono de permanéncia em servigo, previsto no revogado art. 87 da Lei n°
8.213, de 1991, ou do pecdulio, previsto nos revogados arts. 81 a 86 da mesma
Lein®8.213, de 1991.

Durante a sua vigéncia, até 1994, o abono de permanéncia era
concedido ao segurado que, tendo direito a aposentadoria por tempo de
servico, optava pelo prosseguimento na atividade, fazendo jus, assim, ao
abono de permanéncia em servico, mensal, correspondendo a 25% dessa
aposentadoria para o segurado com 35 anos ou mais de servico e para a
segurada com 30 anos ou mais de servico.

J& o peculio, vigente até 1995, consistia na devolugdo em cota
Unica das contribuicdes efetuadas para o INSS pelo cidaddo que permaneceu
em atividade apos ter se aposentado.

Cabe destacar, ainda, que na PEC n°® 6, de 2019, um dos
dispositivos contidos na proposicao enviada pelo Poder Executivo foi o § 11-A
do art. 195 da Constituicdo que, se aprovado, vedaria o tratamento favorecido
para contribuintes, por meio da concesséao de isenc¢éo, da reducéo da aliquota
ou de base de calculo das contribuicbes de que tratam a alinea “a” do inciso | e
o inciso Il do caput ou das contribuicbes que a substituam, exceto nas
hipoteses previstas na Constituicdo. Certamente a alteragdo néo teria sido
proposta na referida PEC se fosse irrelevante, demonstrando que nao ha,
atualmente, vedacao a instituicdo de isencao ou facultatividade da contribui¢éo
do empregado, especialmente apos o recolhimento de contribuicbes por
periodo suficiente para a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou por idade, tema que podera ser oportunamente examinado pela
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Por fim, ressalta-se no referido voto em separado que o
Substitutivo ndo atentou para o art. 62 da Lei n°® 8.213, de 1991, que permitiria
a transformacdo do auxilio-doenca recebido pelo aposentado em
aposentadoria por invalidez, passando este a gozar de duas aposentadorias.
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Dispbe o art. 62 da Lei n° 8.213, de 1991, que o segurado em
gozo de auxilio-doenca insuscetivel de recuperacao para sua atividade habitual
deve se submeter a processo de reabilitacdo profissional, devendo ser mantido
o beneficio até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que l|he garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nao recuperavel, seja aposentado por invalidez. Entendemos que
o dispositivo deve ser interpretado de forma harménica com o inciso Il do art.
124 da Lei n° 8.213, de 1991, que veda a concessdo de mais de uma

aposentadoria.

N&o sdo poucas as situagdes em que os segurados fazem jus a
mais de uma aposentadoria. Em tais casos, assegura-se a opcao pelo melhor
beneficio. A fim de dissipar possiveis duvidas quanto a veda¢édo da cumulacao,
propomos alterar o § 1° do art. 62 para reconhecer o direito do segurado a
opcao pela primeira aposentadoria ou pela aposentadoria por invalidez, em
caso de impossibilidade de recuperacdo para a atividade habitual ou

reabilitacdo para outra atividade.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n® 2.675 e 2.687, ambos de 2011; 3.884, de 2015; 4.862 e 6.576, ambos de
2016; e 8.844, de 2017, e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 2.567, de
2011; 5.668, de 2009; 5.693, de 2009; 6.552, de 2009; 6.951, de 2010; 7.369,
de 2010; 1.168, de 2011; 5.396, de 2013; 7.842, de 2014; 8.007, de 2014,
1.990, de 2015; 2.920, de 2015; 3.541, de 2015; 5.080, de 2016; 7.098, de
2017; 7.761, de 2017, e 10.466, de 2018, na forma do Substitutivo apresentado

em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado DENIS BEZERRA
Relator

2019-18126



20

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.567/2011;
5.668/2009; 5.693/2009; 6.552/2009; 6.951/2010; 7.369/2010;
1.168/2011; 5.396/2013; 7.842/2014; 8.007/2014; 1.990/2015;

2.920/2015; 3.541/2015; 5.080/2016; 7.098/2017; 7.761/2017, E
10.466/2018

Altera as Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, para permitir: a
renlincia da aposentadoria; o recélculo da
renda mensal da aposentadoria do segurado
que permanece ou retorna a atividade; o
pagamento, a este segurado, de auxilio-
doenca, auxilio-acidente, servico social e
salario-maternidade; a incidéncia facultativa
de contribuicdo do segurado que deixa de se
aposentar apés adquirir tal direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 16. E facultado ao segurado, a partir da data em que adquirir
o direito aos beneficios de que tratam as alineas “b” e “c” do
inciso | do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
optar, de forma irretratdvel, pela suspensdo do recolhimento
das contribuicbes previdenciarias previstas nos arts. 20 e 21
desta Lei até a data de inicio do gozo da aposentadoria,
hipétese em que o respectivo tempo de atividade ndo sera
considerado para os fins previstos nos arts. 15, 24, 55, 94 e
96da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 17. O direito a opgado prevista no § 16 deste artigo sera
assegurado mediante declaracdo do INSS de que foram
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preenchidos os requisitos para a obtencdo dos referidos
beneficios, fornecida a pedido do interessado.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou
a ele retornar, nao fard jus a outra aposentadoria deste Regime
em decorréncia do exercicio dessa atividade, sendo-lhe
assegurado, no entanto, apés o periodo de caréncia previsto no
art. 25, 8 2° desta Lei, o recalculo de sua aposentadoria,
mediante requerimento, tomando-se por base todo o seu
periodo contributivo e o valor dos seus salarios de contribuicao.

§ 20-A Sao também assegurados ao aposentado pelo RGPS
gue permanecer em atividade sujeita a este Regime ou a ele
retornar 0s seguintes beneficios e servigcos, observadas as
condi¢cdes e os critérios de concessao previstos nesta lei:

| — auxilio-doenca;

Il — auxilio-acidente;

Il — salario-maternidade;

IV — salario-familia;

V — servi¢o social; e

VI — reabilitagéo profissional.

§ 2° O requerimento do recalculo da renda mensal da
aposentadoria, previsto no art. 18, 8 2°, desta Lei, dependera
da comprovacao de periodo de caréncia correspondente a 60
(sessenta) contribuicdes mensais, posteriores a data de inicio
da aposentadoria ou do recalculo anteriormente realizado.”(NR)

“Art. 28-A O recélculo da renda mensal do beneficio do
aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social, previsto
no art. 18, § 2° desta Lei, podera ser requerido por até duas
vezes pelo segurado e devera ser efetuado com base no
salario de beneficio calculado na forma dos arts. 29 e 29-B
desta Lei.

§ 1° O célculo do salario de beneficio tera por base todo o
tempo de contribuicéo e todos os salarios de contribuicdo sobre
0s quais tenham sido vertidas contribuicbes para esse Regime
pelo segurado aposentado, considerando-se, para fins de
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calculo do fator previdenciario e demais requisitos, a idade e a
expectativa de sobrevida do segurado na data de inicio da
primeira aposentadoria.

§ 2° Nao se admite recélculo do valor da renda mensal do
beneficio para o segurado que tenha se aposentado por
invalidez.

§ 3° Para o segurado que tenha obtido aposentadoria especial,
ndo serd admitido o recalculo com base em tempo e salario de
contribuicdo decorrente do exercicio de atividade prejudicial a
saude ou a integridade fisica.

§ 4° O recalculo do valor da renda mensal do beneficio limitar-
se-4 ao computo de tempo de contribuicdo e salarios de
contribuicdo adicionais, ndo se admitindo mudanca na
categoria do beneficio previamente concedido.

§ 5° Ao aposentado sera assegurado o direito de opgéo pelo
valor da renda mensal que for mais vantajoso.”

§ 5° Os aposentados por tempo de contribuicdo, especial e por
idade do Regime Geral de Previdéncia Social poderao,
observado o disposto no art. 28-A desta Lei, renunciar, a
qgualquer tempo, ao beneficio que lhe foi concedido, ficando
assegurado que o tempo de contribuicdo que serviu de base
para a concessdo da aposentadoria renunciada seja
contabilizado para a concessao de outro beneficio da mesma
espécie, ndo se aplicando o disposto no art. 103 desta Lei.

8 6° Na hipotese prevista no 8 5° deste artigo, ndo serdo
devolvidas ao Regime Geral de Previdéncia Social as rendas
mensais percebidas durante o gozo da aposentadoria que sera
recalculada.” (NR)

§ 1° O beneficio a que se refere o caput deste artigo serd
mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou,
guando considerado ndo recuperavel, seja aposentado por
invalidez, garantida, na hipétese de que trata o inciso | do § 2°-
A do art. 18, a opcao pelo melhor beneficio.

Paragrafo unico. Constatado o recolhimento de no minimo 60
(sessenta) contribuicbes mensais posteriores a aposentadoria
sem que tenha sido requerida, pelo segurado, a revisao
prevista no art. 18, § 2°, desta Lei, a pensdo sera calculada
sobre o valor da aposentadoria a que teria direito o segurado
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na data do 6ébito, incluindo as contribui¢cdes recolhidas apés a
aposentadoria, quando mais vantajosa, observado o disposto
no art. 28-A desta Lei.” (NR)

§ 1° O auxilio-acidente mensal corresponderd a cinquenta por
cento do salario de beneficio e sera devido até a véspera do
inicio de qualquer aposentadoria, ressalvada a hipotese de que
trata o § 2°, ou até a data do 6bito do segurado.

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao
da cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de
qualquer remuneracao ou rendimento auferido pelo acidentado,
vedada sua acumulagdo com qualquer aposentadoria, salvo se
resultar de sequela de acidente sofrido ap6s a concessao dos
beneficios a que se referem as alineas “b”, “c” e “d” do inciso |
do art. 18, e serd pago até que o segurado deixe de exercer
atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 3° O recebimento de salario ou a concessdao de outro
beneficio, exceto aposentadoria, ndo prejudicara a
continuidade do recebimento do auxilio-acidente, observado o
disposto no § 2° deste artigo.

Il — ndo sera contado, por um regime previdenciario, o tempo
de contribuicdo utilizado para fins de aposentadoria concedida
por outro, salvo na hipétese de renlincia ao beneficio, prevista
no 8 5° do art. 55 desta Lei.

............................................................................................. "(NR)

“Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem
garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutencgéo do
seu contrato de trabalho na empresa, apdés a cessagdo do
auxilio doenga acidentério, independentemente de percepgéo
de auxilio-acidente ou de aposentadoria.”

SAE. 124

| — aposentadoria e auxilio-doenca, ressalvado o disposto no
art. 18, § 2°-A, desta Lei;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2019.
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Deputado DENIS BEZERRA
Relator
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