CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Pedro Lucas Fernandes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2019.

(DO SR. PEDRO LUCAS FERNANDES e Outros)

Acrescenta alinea f ao inciso 1V do art.
150 da Constituicdo Federal para
conceder Imunidade Tributaria na
comercializacdo e Producdo do Gas
Liuefeito de  Petrdleo  (GLP)
destinado ao uso doméstico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos ternos
do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 150, VI, da Constituicdo Federal, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea:
“Art. 150,

f) a producédo e comercializacdo do Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) destinado
ao uso doméstico, ndo se aplicando o disposto nesta alinea a producdo e

venda para exportagao.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de um projeto de extrema relevancia para todos os
consumidores do pais, principalmente para 0os mais carentes, pois concede
Imunidade Tributaria na comercializacdo e Producdo do Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), destinado ao uso doméstico.

Os ultimos levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em 2017, revelou o0 aumento no niumero de brasileiros que
vivem abaixo da linha de pobreza e de extrema pobreza. O instituto
governamental utiliza como parametro para definir os individuos que vivem
abaixo da linha de pobreza o mesmo utilizado pelo Banco Mundial, que define
como abaixo da linha de pobreza pessoas que tem rendimento de até US$ 5,50
por dia, ou R$ 618,90 por més.

Nos levantamentos do IBGE foram constatados que 55 milhdes de brasileiros
vivem nessa penosa situacdo, o que corresponde a 26,5% da populacdo. Para
agravar ainda mais esse terrivel quadro, dentro deste grupo de quase 55 milhdes,
15,2 milhdes vivem abaixo da linha da extrema pobreza, com renda inferior a US$
1,90 por dia, 0 que equivale mais ou menos a R$ 213,00 por més (dados obtidos
pelo Sistema de Indicadores Sociais — SIS 2018, e valores em ddlares convertidos
para o real utilizando a cota¢ao do dia 26/02/2019).

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo em globa um amplo
segmento dessa realidade ao incluir a comercializacdo, no mercado interno
brasileiro, do gas liquefeito de petréleo (GLP), mais conhecido como gas de
cozinha, entre os ramos de atividade em que € vedado a Unido, aos estados e
aos municipios instituir impostos — a exemplo do que ocorre com o0 papel
destinado a impressao de livros, jornais e revistas.

A dimensdo social do GLP pode ser claramente traduzida em breves
nameros: sua distribuicdo atinge 100% dos municipios brasileiros, uma
penetracdo maior do que a dos servicos de eletricidade, agua encanada e
esgotos. Numeros da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD, no ano de 2017, revelam que 98,4% do total de domicilios utilizam gas

de botijdo ou encanado. Porém, outro nimero dessa pesquisa que nao se pode
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desmerecer é que 12,3 milhdes de domicilios responderam que utilizam lenha
ou carvao de forma auxiliar na preparacao de alimentos, o que demonstra um
aumento expressivo de pessoas que buscam uma alternativa ao uso do GLP.

Outros dados relevantes sobre a tematica, segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, ressaltam
que a “alta no pregco do gas de cozinha e dos combustiveis tornou-se um
grande problema para os brasileiros, pois o produto tem grande impacto no
orcamento das familias, sobretudo das mais pobres. O aumento afeta
diretamente a taxa de inflagcdo, elevando o custo de vida e depreciando o valor
dos salarios.”

Até o més julho de 2017, a politica de precos da Petrobras referente ao
GLP residencial (botijdo del3 kg) era regulada pela resolucdo n.° 04/2015 do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, que levando em
consideracdo o elevado impacto social, pois sua aquisicdo afeta a parcela da
populacéo brasileira de menor poder aquisitivo, estabelecia em seu art. 1° que:

‘Art. 1° Reconhecer, nos termos do inciso lll, do art.
1o da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, como de
interesse para a politica energética nacional a
comercializacdo, por produtor ou importador, de gas
liguefeito de  petroleo - GLP, destinado
exclusivamente a uso doméstico em recipientes
transportaveis de capacidade de até 13 kg, a precos
diferenciados e inferiores aos praticados para 0s
demais usos ou acondicionados em recipientes de
outras capacidades.”

Porém, para acompanhar as cotacées no mercado global dos derivados
de petroleo, a direcdo da Petrobras achou por bem ndo levar mais em
consideracao a resolucéo retro, o que tornou mais frequente o aumento do prego
do GLP de uso domeéstico. Diante disso, a Petrobras promoveu 119 mudancas
no prego, tanto para cima como para baixo, em razdo, principalmente, do
impacto do aumento das aliquotas de PIS/Cofins promovidas pelo governo no
final de julho de 2017.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Pedro Lucas Fernandes

Segundo o DIEESE, o gés de cozinha residencial que é envasado em
botijdes de 13 Kg, sendo o principal combustivel de uso doméstico, “ficou
congelado em R$ 13,51 nas refinarias da Petrobras, entre janeiro de 2003 e
agosto de 2015. Em julho de 2017, estava em R$ 17,81 e, em dezembro desse
mesmo ano, chegou a R$ 24,38, salto de 37%".

Dados da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, mostram que entre 0s
meses de junho de 2017 e maio de 2018 houve uma grande variacdo nos
precos do botijdo de 13 Kg de GLP, sendo a maior no estado do Maranhao
26,29% (R$ 54,65 em 06/2017 para R$ 69,02 em 05/2018) e a menor no
estado do Amapa (R$ 70,46 em 06/2017 para R$ 75,18 em 05/2018).

Com a mudanca na politica de precos adotada pela Petrobras, que
ocasionou 0 aumento consideravel nos ultimos dois anos do GLP residencial
(botijao de 13 kg), quem mais sofre sdo os consumidores, e acima de todos os
de baixa renda.

Conforme informacdes retiradas do proprio sitio eletrénico da Petrobras,
na composicao do preco do GLP (nas principais capitais do pais) temos: 44%
distribuicdo e revenda, 16% ICMS, 03% PIS/PASEP e Cofins, e 37% realizacdo
da Petrobras. J4, quando se pega as informacdes referentes a composicdo do
preco do GLP do sitio eletrdnico do Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo — SINDIGAS, temos de forma mais
didatica os seguintes dados:
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preco do botijao
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A voracidade fiscal da Unido e dos estados € responsavel, em grande
medida, ndo so pela ja referida queda na demanda de GLP entre as familias
mais pobres, como também pela proliferacdo de distribuidores piratas, os
chamados gaioleiros, que comercializam o produto totalmente a margem das
normas de seguranca, praticando concorréncia desleal contra as firmas
estabelecidas que honram seus compromissos com o fisco e os direitos
trabalhistas e previdenciarios de seus funcionarios.

Matéria publicada pelo jornal folha de S&o Paulo revelou que esses
reajustes abusivos e sucessivos no preco do gas de cozinha tém provocado o
aumento de pacientes com queimaduras graves em Pernambuco. Segundo a
matéria, 0 aumento do uso de etanol e de botijao de gas comprado em revenda
clandestina vitimou, nos ultimos quatro meses, 60% dos queimados atendido
no Hospital da Restauracgéo, no Recife. Além do impacto causado sobre a vida
das familias, a instabilidade e a frequéncia de reajustes dificultam a fiscalizacéo
da sociedade e impedem planejamento de familias e empresas.

Destarte, por tudo que foi exaustivamente acima exposto, solicito o apoio
dos ilustres pares a aprovacdo desta PEC. Com imposto zero sobre o botijao
de GLP para uso doméstico, o gas de cozinha ficara mais barato e acessivel
para dezenas de milhGes de brasileiros, que tanto necessitam de um pouco

mais de conforto e dignidade no seu dia-a-dia tdo sofrido.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado Pedro Lucas Fernandes
PTB/MA



