AVULSO NAO PUBLICADO
— PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.480-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS 64/2007
Oficio 925/2007

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do Vale do
Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. MAURO NAZIF); da Comisséo de Educacao e
Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. CARLOS ABICALIL); e da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenéario - Art. 24, 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor

- parecer da Comisséao

- voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal
do Vale do Taquari, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede na regido do Vale
do Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico. Com o objetivo de exercer a atribui¢do prevista no caput,
0 Poder Executivo fica autorizado a:

| - criar os cargos de direcdo e fungdes gratificadas necessérias a instituicao
da entidade;

Il - dispor sobre a organizacdo, competéncias, atribui¢cdes, denominacédo das
unidades e cargos, suas especificacdes, funcbes e funcionamento da Escola Tecnica
Federal do Vale do Taquari, inclusive sobre o processo de sua implantagéo;

I11 - lotar na Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, mediante criagéo,
transferéncia e transformacdo de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos
6rgdos e entidades da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, aqueles
que se fizerem necessarios ao funcionamento da entidade.

Art. 2° A Escola Técnica Federal do Vale do Taquari sera uma instituicdo
de ensino profissionalizante de nivel médio, destinada & formacdo de técnicos para
atender as necessidades socioecondmicas do setor industrial, de servigos e
agropecudrio da regido do Vale do Taquari.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 28  de junho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
Aprovado no Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 1.480, de
2007, do Senador Paulo Paim, tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a
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criar a Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, no Estado do Rio Grande do
Sul.

A Justificacdo da proposicao original apresenta as razdes que
motivaram a iniciativa, dentre as quais destacamos as seguintes:

Urge a necessidade de uma formacédo profissional para
os trabalhadores que invista na sua qualificagdo para o
trabalho e para o desenvolvimento de acées empreendedoras,
face aos novos desafios impostos pela economia globalizada.

Essa necessidade esta presente no Vale do Taquari,
localizado na regido central do Rio Grande do Sul. Uma é&rea
formada por 37 municipios tendo como mais antigo o municipio
de Taquatri.

O aparecimento de industrias e o desenvolvimento do
comércio e do setor de servicos provocou mudancas
significativas nos ultimos 30 anos. Em 1970, 75,6% da
populacdo vivia no meio rural e, passadas trés décadas, o
guadro praticamente se inverteu, hoje 65,7% vive na zona
urbana. Nos pequenos municipios destaca-se o setor da
agropecuéria, enquanto que NnosS municipios maiores
sobressaem-se atividades ligadas a industria e aos setores de
Servicos e coméercio.

Por essas razbes, apresentamos este projeto de lei que
autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do
Vale do Taquari, dotando-a das condicdes materiais e dos
recursos humanos necessarios para seu funcionamento
adequado. Tal projeto ird fomentar o crescimento econdémico e
capacitar os jovens para o mercado de trabalho.

Esgotado prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cabe agora a esta Comisséo
manifestar-se sobre o mérito da proposicgao.

Sem duvida que a pretensao que orienta o propésito do Projeto
de Lei n® 1.480, de 2007, é relevante e significativa para o desenvolvimento
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nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educacao
formal possui no processo de desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico de
uma nacao. Nesse contexto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino
técnico figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.

A formacédo de recursos humanos de nivel técnico qualificado
constitui hoje um desafio para o Pais, tendo em conta a escassez de oportunidade
de ensino em todas as areas que requerem profissionais com formacéao tecnoldgica
de média complexidade.

O Projeto de Lei n°® 1.480, de 2007, amplia 0 acesso ao ensino
técnico, com reflexos positivos para a economia nacional e para a sociedade, tendo
em conta a melhor capacitacdo profissional de jovens para sua inser¢cao no mercado
de trabalho.

Com a criacdo da Escola Técnica Federal do Vale do Taquari,
um conjunto, formado por 37 municipios, ira ser beneficiado, proporcionando, a partir
da capacitacéo da forca de trabalho local, condi¢des para atrair novos investimentos
para a regiao.

Por fim, cabe registrar a possibilidade de vir a ser questionada
a constitucionalidade da proposicao examinada, pela Comissdo competente, tendo
em vista a previsao de iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica, na
forma do art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para projetos
gue disponham sobre a criacdo de 6rgdos e entidades publicas.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.480, de 2007, com respaldo no art. 129, inciso Il,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2007.
Deputado MAURO NAZIF

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.480/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco,
Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Iran
Barbosa, Jo&o Oliveira, Nelson Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, originalmente proposto pelo
Senador Paulo Paim, autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do
Vale do Taquari, cuja sede estabelecer-se & na regido em comento, no Estado do
Rio Grande do Sul. A vincular-se ao Ministério da Educacédo (MEC), a nova unidade
dedicar-se-4 ao ensino profissionalizante de nivel médio, destinando-se a formacéo
de técnicos para atender as necessidades socioeconémicas do setor industrial, de
servicos e agropecuario da referida regiéo.

Para cumprir tal objetivo, o Executivo fica autorizado a tomar
as providéncias cabiveis, como criar os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas
necessarios ao funcionamento institucional, autorizar concursos e promover a
lotacdo de quadros docentes e técnico-administrativos pertinentes; e dispora sobre a
organizacdo, competéncias, atribuicdes, funcbes e denominacdo dos cargos e das
unidades académicas e administrativas, incluido o que se referir ao processo de sua
implantagao.
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Na justificacdo de sua proposta, 0 Senador Paim alude, de
inicio, ao Plano de Expansdo da Educacdo Tecnoldgica e Profissional, que desde
dezembro de 2005, vem sendo executado pelo MEC, e que, a seu ver, demonstra a
“a importancia estratégica que o Ministério da Educacgéo (...) vem conferindo a
educacéo profissional e tecnoldogica, como parte do processo integral de formacao
dos trabalhadores(...), face aos novos desafios impostos pela economia globalizada”.
Afirma que a necessidade de formagao técnica “esta presente no Vale do Taquari,
localizado na regido central do Rio Grande do Sul. Uma area formada por 37
municipios, tendo como mais antigo o0 municipio de Taquari’ e ressalta que esta
regido evoluiu, em 30 anos, de um perfil agrario para um cenario em que
predominam a industria, o comércio e o0s servicos. Destaca, por fim, que a
localizacédo geografica do Vale do Taquari € boa — dista a pouco mais de 100 km de
Porto Alegre e também de Caxias do Sul - e dispbe de boa malha rodo-hidro-
ferroviaria, além de desfrutar de bons indicadores educacionais: ele afirma que
“segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000, o
indice de alfabetizacdo do Vale é de 93,8%. Conforme o Anuario Estatistico do Rio
Grande do Sul de 2001, a Regido detinha a menor taxa de evasdo escolar do
Estado: 1,95% no Ensino Fundamental e 3,15% no Ensino Médio”. Entende entao
que, neste contexto, “tal projeto ira fomentar o crescimento econdmico e capacitando
0s jovens para o mercado de trabalho”.

Aprovado em 11/06/2007, por decisédo terminativa da
Comisséo de Educacéo do Senado Federal, sem interposi¢éo de recurso, o Projeto
de lei em questdo foi, em 02/07/2007, remetido a Camara dos Deputados, para
revisdo. A Mesa Diretora da Camara o distribuiu as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico(CTASP); Educacdo e Cultura(CEC); Financas e
Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania(CCJC), para Parecer,
conforme o Art. 54 do Regimento Interno(RICD). A Proposicdo esta sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas mencionadas Comissdes e tramita em regime de
prioridade.

No ambito da CTASP, o Deputado-relator Mauro Nazif teve
seu Parecer favoravel ao Projeto aprovado pela Comissdo em 31/10/2007, no qual
se realca o mérito da proposta, “relevante e significativa para o desenvolvimento
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nacional”’, na medida em que “a ampliagdo de oportunidades de acesso ao ensino
técnico figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.” O Parecer aprovado registra ainda “a possibilidade de vir a ser
qguestionada a constitucionalidade da proposicdo examinada, pela Comissao
competente, tendo em vista a previsao de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica, na forma do art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicdo Federal,
para projetos que disponham sobre a criagdo de 6rgéos e entidades publicas.”

O Projeto de Lei deu entrada na CEC em 14/11/07 e durante o
prazo regimental, ndo Ihe foram apresentadas emendas. E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em epigrafe, trata-se de proposicédo de teor
meramente autorizativa, que ndo gera nem direitos, nem obrigacdes por parte do
Poder Publico.

Conforme Sumula de Recomendacfes aos Relatores n°
1/2001 — CEC, revalidada em 25/04/07, no caso de Projetos de Lei versando sobre a
criacdo de Instituicdo Educacional Federal, em qualquer modalidade de ensino, o
parecer recomendado é pela rejeicdo da proposta, sendo encaminhada Indicacéo ao
Poder Executivo, com o fim de néo se perder totalmente o mérito da proposicao.

Deste modo, rejeitado o parecer do Deputado Ruy Pauletti,
pela aprovacao, e tendo sido designado relator-substituto, para relatar o parecer
vencedor, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.480-A, de 2007, e pelo
encaminhamento ao Poder Executivo de Indicagao sugerindo a criacdo da instituicao
educacional pleiteada pelo autor da proposicéo.

Sala da Comisséo, em 2 de abril de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacgéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.480-A/07, nos
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termos do parecer vencedor do relator-substituto, Deputado Carlos Abicalil. O
parecer do Deputado Professor Ruy Pauletti passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Alex Canziani, Vice-Presidente; Alice
Portugal, Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank
Aguiar, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra,
Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Roséario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor
Setimo, Raul Henry, Severiano Alves, Waldir Maranhao, Walter Brito Neto, Angela
Portela, Dr. Talmir, Dr. Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Joao Oliveira, Paulo
Renato Souza, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

VOTO DE SEPARADO DODEPUTADO PROFESSOR RUY PAULETTI
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, originalmente proposto pelo
Senador Paulo Paim, autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do
Vale do Taquari , cuja sede estabelecer-se & na regido em comento, no Estado do
Rio Grande do Sul. A vincular-se ao Ministério da Educacéo (MEC), a nova unidade
dedicar-se-4 ao ensino profissionalizante de nivel médio, destinando-se a
formacdo de técnicos para atender as necessidades socioecondmicas do
setor industrial, de servigos e agropecuario da referida regiéo.

Para cumprir tal objetivo, o Executivo fica autorizado a tomar
as providéncias cabiveis, como criar os cargos de direcédo e as funcdes gratificadas
necessarios ao funcionamento institucional, autorizar concursos e promover a
lotacdo de quadros docentes e técnico-administrativos pertinentes; e dispora sobre a
organizacdo, competéncias, atribui¢cdes, funcbes e denominacdo dos cargos e das
unidades académicas e administrativas, incluido o que se referir ao processo de sua
implantag&o.

Na justificacdo de sua proposta, o Senador Paim alude, de
inicio, ao Plano de Expansdo da Educacao Tecnoldgica e Profissional, que desde
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dezembro de 2005, vem sendo executado pelo MEC, e que, a seu ver, demonstra a
“a importancia estratégica que o Ministério da Educacéo (...) vem conferindo a
educacao profissional e tecnologica, como parte do processo integral de formacao
dos trabalhadores(...), face aos novos desafios impostos pela economia globalizada”.
Afirma que a necessidade de formagao técnica “esta presente no Vale do Taquari,
localizado na regido central do Rio Grande do Sul. Uma area formada por 37
municipios, tendo como mais antigo o municipio de Taquari’ e ressalta que esta
regido evoluiu, em 30 anos, de um perfil agrario para um cenario em que
predominam a inddstria, o comércio e 0s servicos. Destaca, por fim, que a
localizac&o geografica do Vale do Taquari € boa — dista a pouco mais de 100 km de
Porto Alegre e também de Caxias do Sul - e dispbe de boa malha rodo-hidro-
ferroviaria, além de desfrutar de bons indicadores educacionais: ele afirma que
“segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000, o
indice de alfabetizacdo do Vale é de 93,8%. Conforme o Anuario Estatistico do Rio
Grande do Sul de 2001, a Regido detinha a menor taxa de evasdo escolar do
Estado: 1,95% no Ensino Fundamental e 3,15% no Ensino Médio”. Entende entdo
que, neste contexto, “tal projeto ira fomentar o crescimento econémico e capacitando
0s jovens para o mercado de trabalho”.

Aprovado em 11/06/2007, por decisdo terminativa da
Comisséo de Educacédo do Senado Federal, sem interposi¢cdo de recurso, o Projeto
de lei em questdo foi, em 02/07/2007, remetido a Camara dos Deputados, para
revisdo. A Mesa Diretora da Camara o distribuiu as Comissbées de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico(CTASP); Educacdo e Cultura(CEC); Financas e
Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania(CCJC), para Parecer,
conforme o Art. 54 do Regimento Interno(RICD). A Proposicdo estad sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas mencionadas Comissfes e tramita em regime de
prioridade.

No ambito da CTASP, o Deputado-relator Mauro Nazif teve
seu Parecer favoravel ao Projeto aprovado pela Comissao em 31/10/2007, no qual
se realga o mérito da proposta, “relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional”’, na medida em que “a ampliagdo de oportunidades de acesso ao ensino
técnico figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.” O Parecer aprovado registra ainda “a possibilidade de vir a ser
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guestionada a constitucionalidade da proposicdo examinada, pela Comisséao
competente, tendo em vista a previsdo de iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, na forma do art. 61, § 1° , inciso Il, alinea “e”, da
Constituicdo Federal, para projetos que disponham sobre a criagdo de Orgaos e
entidades publicas.”

O Projeto de Lei deu entrada na CEC em 14/11/07 e durante o
prazo regimental, ndo Ihe foram apresentadas emendas. E o Relatorio.

Il -VOTO

O Projeto de Lei n° 1.480/2007, oriundo do Senado Federal,
que vem a Comissdo de Educacédo e Cultura para exame do mérito educacional e
cultural que possa apresentar, pode ser considerado oportuno e importante destes
pontos de vista, considerando-se a argumentacéo de seu autor. O eminente senador
Paulo Paim ressalta, de um lado, o momento étimo para a implementacdo da
proposta de abertura de uma nova Escola Técnica Federal no Vale do Taquari, RS,
jda que o MEC, neste momento, desenvolve Programa Nacional de Expansdo de
Instituicdes Técnicas e Profissionais, que, a propésito, integra o PDE — o Plano de
Desenvolvimento da Educacao. De outro lado, chama a atencéo para a importancia
de que o Poder Publico promova a boa formacédo e a qualificacdo profissional dos
trabalhadores brasileiros, por meio da oferta de educacédo técnica de nivel médio,
ampliando-lhes assim as chances de uma boa colocagéo no mercado de trabalho.

De fato, segundo o economista Marcio Pochmann, presidente
do Instituto de Pesquisas Econbmicas e Administrativas, o mercado de trabalho
nacional, hoje, experimenta um paradoxo: sobram vagas em alguns setores, num
contexto em que h& milhares de desempregados. Uma das conclusdes de
Pochmann é que o Brasil precisa, com urgéncia, realizar alguns ajustes: de seus
cursos de formacao técnica e profissional as necessidades das empresas, de seu
sistema de intermediacdo de méao-de-obra(os chamados Sines - Sistema de
Intermediacdo Nacional de Empregos - e também da propria demanda, para melhor
absorcao dos ainda poucos profissionais qualificados que estdo sendo formados.

Pois bem, a Proposi¢cdo do Senador Paim pretende contribuir
para mitigar a defasagem entre o0 que necessita a economia € o mercado de
empregos regional gaicho, que nas ultimas décadas sofreu profundas mudancas de
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perfil, e a oferta real de pessoas qualificadas e direcionadas para estas
necessidades. Como demonstra a justificacdo do autor, os beneficios abrangerao
diretamente os jovens de 37 municipios do Rio Grande do Sul, caracterizados por
boas condi¢cdes educacionais no nivel fundamental, pela proximidade de pelo menos
dois grandes centros urbanos e por boa malha de transportes e circulacdo. Ademais,
e na medida em que a nova unidade educacional se direcione para oferta de
formacao profissional para a inddstria, 0 comércio e 0s servicos, além de preparar
também o alunado interessado para as atividades agricolas ainda remanescentes na
regido, o Poder Publico estara investindo no desenvolvimento do capital humano, o
anico efetivamente eficaz para o desenvolvimento econémico e social sustentavel
nao s6 da regido em que a escola estara inserida, mas do Pais.

Portanto, a luz do que foi exposto, somos favoraveis ao que
propde o PL n° 1.480/2007, de autoria do ilustre Senador Paulo Paim, a saber, a
criacdo da Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, RS, pelos méritos
educacionais e culturais que encerra, e por esta razdo solicitamos também o
empenho e o voto de nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2008.
DEPUTADO PROFESSOR RUY PAULETTI

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.480, de 2007, objetiva autorizar o Poder Executivo a
instituir a Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, vinculada ao Ministério da Educacéo,
com sede e foro na regido do Vale do Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul, instituicdo de
ensino profissionalizante de nivel médio, destinada a formar técnicos para atender as
necessidades socioecondmicas do setor industrial, de servigos e agropecudrio da regiao.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovado unanimemente. Na Comissdo de
Educacdo e Cultura, a proposicao foi rejeitada, nos termos da Siumula de Recomendacdes aos
Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da aprecia¢do dos projetos de
carater meramente autorizativos para criacdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento
tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de
iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicao Federal.

E o relatério.
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I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financgas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Primeiramente, releva notar que o Projeto de Lei n° 1.480, de 2007, fere o art.
61, § 1°, inciso 1II, alinea “e” da Constituicao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de
lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):

Art. 91. As proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memoria de céalculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposigdes constitucionais e legais que
regem a mateéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagéao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acao especifica para a implantagdo da Escola Técnica
Federal do Vale do Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul, no Programa 1062 —
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Or¢camentaria
Anual — LOA 2011, igualmente, ndo prevé recursos especificamente para esta acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orcamentéria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 1.480, de 2007.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2011.

Deputado Jodo Dado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 1.480-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jo&o
Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis
Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jodo
Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Priante, Junior Coimbra, Lucio Vieira
Lima, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Celso Maldaner, Heuler
Cruvinel, Jose Stédile, Julio Cesar, Paulo Maluf e Ricardo Quirino.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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