CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Francisco Floriano

PROJETO DE LEI N°. , DE 2016

(Do Sr. Francisco Floriano)

“Disp0Oe sobre a suspensado e cassacao da
inscricio no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ/MF, de qualquer
empresa que faga uso direto ou indireto
de condigdes degradantes de trabalho em
Seu processo produtivo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispBe sobre a suspensdo e cassacdo da inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF, de qualquer empresa que faca uso direto ou
indireto de condigdes degradantes de trabalho em seu processo produtivo.

Art. 2°. Sem prejuizo das sanc¢des civis, penais e administrativas previstas na
legislacdo prodpria, serd suspensa, por um prazo de 180 dias, a eficacia da inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ/MF, dos estabelecimentos que
comercializarem produtos em cuja fabricacdo tenha havido, em qualquer de suas etapas
de industrializacdo, condutas que configurem reducdo do empregado a condicdes

degradantes de trabalho.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera se condi¢cdes degradantes de
trabalno as que configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo
descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a
higiene, salde, seguranca, alimentacdo ou outros relacionados a direitos da
personalidade decorrentes de situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne
irrelevante a vontade do trabalhador.
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Art. 3°. Em caso de reincidéncia nas infragdes mencionadas no caput, a inscri¢do
no CNPJ/MF sera definitivamente cancelada, assegurado o regular procedimento

administrativo ao interessado.

Art. 4° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo divulgara,
através do Diario Oficial da Unido, a relacdo nominal dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta lei, fazendo nela constar, ainda, 0s respectivos
nameros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), enderegos de funcionamento

e nome completo dos socios.

Art. 5°. A cassacdo da eficacia da inscricdo do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ/MF, prevista no artigo 1°, implicard aos socios, pessoas fisicas ou

juridicas, em conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

| - 0 impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em

estabelecimento distinto daquele;

Il - a proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, no

mesmo ramo de atividade,

8 1° - As restricOes previstas nos incisos prevalecerdo pelo prazo de 05 (cinco)

anos, contados da data de cassacao.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € atingir economicamente a empresa que usa,
direta ou indiretamente, exploracdo de trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo

NO Seu processo produtivo.

Sabemos que, para a empesa exercer sua atividade ela precisa estar inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF. Com a inscricdo no CNPJ/MF, a

empresa podera emitir notas fiscais das vendas realizadas, ter conta corrente juridica e
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obter empréstimos com juros reduzidos, participar de licitagdes junto a 6rgdos do
Governo, ter seus funcionarios contratados na legalidade, vender no cartdo de credito,

transmitir uma imagem de empreendimento profissional, sair de ilegalidade, etc.

Assim, a suspensdo ou cassacdo da inscricdo no CNPJ é a forma mais eficiente
de impedir que as empresas que facam uso de médo de obra sujeita as condicGes de
trabalho degradantes, continue desenvolvendo sua atividade comercial.

Célculo do Ministério Pablico do Trabalho mostra que um funcionario
contratado em condicdes anédlogas a escraviddo em uma confecgdo custa, ao més, R$
2.348,17 menos do que outro empregado regularmente registrado. (Folha de Séo Paulo,
Mercado, B5, 12/05/13, reportagem de Claudia Rolli)

“Desde 1995, ja foram resgatados pela fiscalizagdo 44 mil trabalhadores em
condicbes e ambiente de trabalho considerados degradantes em atividades de
desmatamento, criacdo de bovinos, producdo de carvdo para siderurgicas, lavoura,

construgdo civil e produgdo de roupas” (ibidem)

O coordenador do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, Luiz Machado, disse que o Brasil esta bem
adiantado nesse sentido e recebendo destaque no cenario internacional por ter colocado
em préatica, desde 1995, diversos mecanismos para combater esse crime. Segundo
Machado, apesar dos avancgos, o trabalho escravo ainda acontece no Brasil porque
compensa financeiramente. “Aqueles que utilizam essa pratica visam lucro. Ha diversos
fatores associados que facilitam a existéncia do crime aqui como a vulnerabilidade, a
pobreza, a miséria e a falta de outras oportunidades, que facilitam que essas vitimas
sejam aliciadas e exploradas por esses maus empregadores”. (Fonte: Agéncia Brasil,

13/05/13, reportagem de Flavia Albuquerque)

O desembargador federal do TRF 3, Fausto de Sanctis, ressaltou que, “apesar da
legislacdo brasileira ter avancado, o Brasil ainda enfrenta dificuldades no combate ao

trabalho escravo. De acordo com ele, o pais alia morosidade judicial com penas
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excessivamente brandas para esse crime tdo grave”. “Nos Estados Unidos, por exemplo,
uma pessoa que submeteu outra ao trafico estd cumprindo pena de 20 anos, ao passo
que aqui no Brasil as penas sdo substituidas por prestacdo de servi¢co & comunidade, o
que ndo inibe o crime”. O desembargador elogiou a regulamentacdo da lei e disse que,
no exterior, a proibicdo do funcionamento de empresas que se envolvem com essa

prética € muito bem vista e avaliada como inovadora. (ibidem)

Em 2005, o Diretor Geral da OIT convocou a Alianga Global contra o Trabalho
Forcado, cujo objetivo € erradicar todas as formas de trabalho forcado e escravo no
mundo até 2015. “Com vontade politica e comprometimento, este objetivo é possivel.
Exige, porém, coragem e determinacédo, além da alocacdo de recursos suficientes para
aprimorar a legislacdo e sua aplicacdo, a prevencdo e a reinser¢do das vitimas do
trabalho forcado. A luta pela erradicacdo do trabalho escravo e forgado supbe a
articulacdo de acbes em diversas frentes, incluindo uma legislacdo clara contra esta
pratica, planos de acdo que envolvam o0s governos, organizacdes sindicais e de
empregadores, assim como outros parceiros sociais, a aplicagdo rigorosa das leis, o
aumento do conhecimento sobre o tema e da conscientizacdo da sociedade, assim como
a elaboracdo e disponibilizacdo de materiais para a sensibilizacdo e o treinamento dos
diversos agentes que devem ser mobilizados para a consecucdo desse objetivo global.
(Fonte: OIT Brasil - “Trabalho Escravo no Brasil do século XXI”, Coordenagdo do
estudo: Leonardo Sakamoto, edi¢do 2006).

“Apesar dos avancos realizados, ainda hd muito por fazer, principalmente em
relacdo a reinsercdo no mercado de trabalho dos resgatados da condi¢do de escraviddo e

a busca de novos mecanismos que rompam o ciclo de impunidade”. (ibidem)

“O sistema que garante a manutencdo do trabalho escravo no Brasil
contemporaneo é ancorado em duas vertentes: de um lado, a impunidade de crimes
contra direitos humanos fundamentais aproveitando-se da vulnerabilidade de milhares
de brasileiros que, para garantir sua sobrevivéncia, deixam-se enganar por promessas
fraudulentas em busca de um trabalho decente. De outro, a ganancia de empregadores,

a0-de-obra, com a intermediacdo de “gatos” e 7,
ue exploram essa méao-de-ob t diagdo de “gat “capangas
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A proposicéo que ora apresento contribui para o combate do trabalho escravo no
Brasil na medida em que estabelece punicdo mais severa (suspensdo e cassacdo do
CNPJ/MF) para todas as empresas que utilizam mé&o de obra anéloga a escraviddo em
seu processo produtivo. Sem o CNPJ/MF, a empresa ndo tem como continuar a
desenvolver a atividade a que se destina e, consequentemente, deixa de auferir lucro, ou
seja, deixa de ganhar dinheiro a custa da exploragdo de mao de obra em condi¢des
degradantes de trabalho.

E importante ressaltar que, a Constituicdo Federal estabelece no art. 1°, como
principios fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa

humana (inciso 1) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso V).

O art.4°, por sua vez, dispde que: “a Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais, entre outros, pelo principio da prevaléncia dos direitos

humanos” (inciso I1).

Ao elencar os direitos e garantias fundamentais de todo cidaddo brasileiro, o art.
5° garante que: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante (inciso I11); que a propriedade atendera a sua funcdo social (inciso XXIII); e
que a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades

fundamentais (inciso XLI).

Ja o art. 7°, explicita os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros direitos que possam melhorar a sua condi¢éo social.

No mesmo sentido, dispbe o art. 170 da CF, ao tratar dos principios que regem o
exercicio de qualquer atividade econémica no pais, assevera que “a ordem econémica e
social é fundada na valorizagdo do trabalho humano, de forma a assegurar a todos

existéncia digna”.

Por fim, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (10 de dezembro de
1948): “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. S&o

dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir umas em relacdo as outras com espirito de
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fraternidade” (art. I); “Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e

o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (art. IV).

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares para sua

aprovagéo.

Sala das Sessbes, de novembro de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)



