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Por se tratar de matéria de grande relevancia para a
preservacao do meio ambiente, os projetos sob analise - que visam a dar mais
credibilidade a certificacdo florestal e de cadeia de custédia no Brasil — foram
objeto de amplo debate, de pedidos de vistas e de realizagdo de audiéncia
publica nesta egrégia Comissdo de Desenvolvimento Econémico Industria e
Comércio.

As diversas manifestacdes e ponderacdes apresentadas
ao longo da tramitacdo das iniciativas neste douto Colegiado leva-nos a
renovar nossas convicg¢des de que o cadastramento de entidades certificadoras
de manejo florestal, o estabelecimento de critérios que devem balizar a atuacéo
dessas entidades para a certificacdo de empresas e a criacdo do Cadastro de
Certificados e de Organismos de Certificacdo de Manejo Florestal — CCA



representam a garantia de um manejo florestal ecologicamente correto e
economicamente sustentavel.

Ao ampliarem a qualidade e a confiabilidade da
certificacao florestal, assegurando que a madeira utilizada para a fabricagao de
determinado produto seja oriunda de um processo produtivo manejado de
forma ecologicamente adequada e economicamente viavel, as medidas
propostas pelos projetos trariam beneficios econébmicos que, sem duvida,
suplantam os custos de adaptacdo das empresas, visando a melhoria do
manejo florestal e do processo de certificacdo. Portanto, acreditamos que 0s
projetos, do ponto de vista econdmico, justificam-se pela significativa

contribuicdo que trariam ao desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, had que se padronizar e unificar a
concessao de certificados e selos de manejo florestal, de forma a
imprimir maior credibilidade a certificacdo. Dessa forma, o certificado e o
selo sinalizam, de fato, a adocdo de praticas ambientalmente
sustentaveis. Mais uma vez, do ponto de vista econémico, a medida se
justifica, haja vista agregar valor aos produtos aos olhos de
consumidores que exigem bens e servicos resultantes de processos
produtivos ditos “limpos”.

Portanto, nosso entendimento é que empresas
certificadoras de manejo florestal devam estar sujeitas as disposicoes e
critérios impostos pelas leis brasileiras. Nesse sentido, julgamos que 0s
projetos sob analise revestem-se de inegavel mérito econbmico e
ambiental.

N&o obstante, de forma a aperfeicoar os projetos em
apreco, aproveitamos a analise realizada pelo primeiro relator designado para o
exame da matéria neste egrégio Colegiado, o Deputado Antdonio Andrade.
Estamos de acordo com o ilustre Deputado que, para alcancar os objetivos que
almejam, os projetos deveriam impor regras para o descredenciamento das
entidades que ndo operem em conformidade com as normas estabelecidas e
prever sancdes para a emissao de certificados de manejo florestal e de cadeia
de custodia em desconformidade com a lei. Fazendo nossas as palavras do
nobre Deputado, “Caso contrario, o cadastramento sera indcuo tanto do ponto
de vista ambiental como econémico, visto que ndo aumentaria a credibilidade
da certificagao”.



Também concordamos com posicdo, manifestada pelo
Deputado Antdnio Andrade, contraria a inclusdo de mudancas no Cadigo
Florestal no texto da iniciativa em comento. Essa pratica vai de encontro ao art.
7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que reza que “a lei
nao conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada, por
afinidade, pertinéncia ou conexao”.

Por fim, coadunamo-nos com a opinido dos deputados
Ronaldo Zulke, atual relator da matéria, e Anténio Andrade quanto ao fato de o
art. 5° do projeto principal, ao proibir o corte em area de reserva legal, ir de
encontro a atual legislacao florestal. A esse respeito, convém frisar que o 8§ 2°,
item IV, do art. 16 do Codigo Florestal estabelece que: “A vegetacéo da reserva
legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas
no 8§ 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagbes especificas”.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 2.534, de 2007, e do Projeto de Lei n° 7.820, de 2010, a ele
apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de Outubro de 2011.

Deputado OTAVIO LEITE

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 2.534, DE 2007 E
N° 7.820, DE 2010.

Regula a constituigédo e 0
funcionamento dos Organismos de
Certificacédo Florestal (OFC) e cria o Cadastro
de Certificados e de Organismos de
Certificacdo de Manejo Florestal (CCA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei regula a constituicdo e o funcionamento
dos Organismos de Certificacdo de Manejo Florestal no Brasil, bem como dos
produtos e servicos florestais decorrentes das atividades extrativas florestais.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as
definicdes seguintes:

(@) Organismos de Certificacdo de Manejo Florestal
(OFC) — as entidades que tenham por objeto a certificacdo das atividades de
extracAo madeireira segundo os principios de manejo florestal e com
observancia estrita da legislagdo nacional em vigor, reguladora da exploragéo e
extracao florestal, do corte e beneficiamento da madeira nativa ou proveniente
de é&reas de florestamento, de reflorestamento ou de recomposic¢éo florestal, e
de prote¢cédo ao meio ambiente;

(b) manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta
para a obtencdo de beneficios econdbmicos, sociais e ambientais, respeitando-
se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e



considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros,
bem como a utilizacao de outros bens e servi¢cos de natureza florestal;

(c) corte autorizado de &rvores — a extracao de plantas de
espécie determinada, em estagio apropriado para seu aproveitamento
econdmico sustentivel, ou para os fins de assegurar a sanidade ou a
viabilidade do conjunto florestal ou de combater doencgas ou pragas ocorrentes
em individuos desse conjunto ou em talhdes selecionados;

(d) protocolo de certificacio — o0s procedimentos
previamente estabelecidos em documento publicado pela entidade certificadora
e que estabeleca a data de inicio de sua aplicacdo e sua observancia integral,
guando da emissao do certificado;

(e) procedimento de certificacdo — ato de estudo,
avaliacdo, emissdo de parecer técnico-cientifico e homologacéo de resultados,
acerca da atividade extrativa em curso de certificacdo, em todas as suas fases,
etapas e produtos, até a emissao do certificado;

() certificado — o documento emitido pela entidade
certificadora e de sua exclusiva responsabilidade e dos técnicos envolvidos no
procedimento de certificacdo, que ateste a realizagdo dos procedimentos
certificadores estabelecidos no protocolo de certificagdo adotado pela entidade
e integralmente observado e reconhece o manejo florestal adequado e a
observancia estrita da legislacdo ambiental aplicavel, em relacdo a atividade
extrativa florestal certificada e o produto certificado.

Art. 3° Os Organismos de Certificagdo de Manejo
Florestal de produtos e servigos florestais devem ser acreditados pelo Sistema
brasileiro de Avaliagdo de Conformidade — SBAC, gerenciado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro
seguindo as regras internacionalmente reconhecidas.

§ 1°. A entidade certificadora estabelecida no Exterior e
que ndo mantiver sede, filial, sucursal, subsidiaria ou representacdo direta
formal no Pais deverd nomear e manter procurador com poderes expressos
para sua representacao judicial e extra-judicial, relativamente a todos o0s
assuntos envolvidos pela atividade certificadora de produtos e servigcos



florestais de origem no Pais, pelo periodo certificado pelos selos de certificacao
que emitir.

§ 2°. Os procedimentos, os documentos e 0s requisitos
técnicos requeridos para a acreditagdo mencionada no caput deste artigo serédo
estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC,
gerenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial — Inmetro.

Art. 4° Fica instituido o Cadastro de Certificados e de
Organismos de Certificagdo de Manejo Florestal a ser gerido pelo 6rgao
acreditador.

1°. A concessédo de certificados e selos ambientais de
produtos e servicos florestais pelos Organismos de Certificacdo de Manejo
Florestal devera seguir critérios e condi¢cdes estabelecidos pelo 6rgao federal
referido no caput.

2° Os Organismos de Certificacdo de Manejo Florestal
ficam obrigados a comunicar a concessdo de certificados e selos e a
apresentar a documentacdo que comprove o atendimento dos critérios
estabelecidos pelo érgao federal, conforme regulamento.

Art. 5°. Estdo expressamente proibidas a extracdo e o
corte de arvores, bem como qualquer atividade certificadora de procedéncia
autorizada, em relacdo a produtos florestais obtidos de madeira provenientes
de plantas que ndo tenham alcancado porte ou idade apropriados para a
exploracdo econdmica da espécie a que pertencerem, conforme se estabelecer
em regulamento, ou com infragdo as normas de protecao ambiental.

§ 1°. O protocolo de certificacdo seguido pelo Organismo
Certificador de Manejo Florestal devera prever expressamente a verificacdo e a
garantia de que nem o produto florestal certificado, nem a empresa do qual
este proceda infrinjam a proibi¢cdo do caput deste artigo.

§ 2° A certificagdo de produtos florestais em
descumprimento as disposicbes do caput sujeita o infrator ao
descadastramento definitivo junto ao Orgdo competente e configura crime
ambiental, nos termos do art. 69, alinea “a”, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.



Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a aplicacao
desta Lei quanto ao cadastramento dos organismos certificadores de manejo
florestal junto ao 6rgao federal competente e a concessao de certificado e selo
de manejo florestal, sem prejuizo da vigéncia e observancia imediatas das
demais disposi¢cOes aqui prescritas pelas entidades a que estdo enderecadas.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de Outubro de 2011.

Deputado OTAVIO LEITE

Relator
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