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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 57, de 19
(DO SR. FRANCISCO AMARAL)

Dispoe sobre o exercicio da profissao de psi-

& canalista clinico. :

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGARO E JUSTIGA,DE SA

UDE E DE TRABALHO E LEGISLAGAO SOCIAL).



PROJETO DE /75

"Dispoe sobre o exercicio da profissfo

i
de psicanalista clinico".

DO SENHOR FRANCISCO AMARAL

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art, 12 = ¥ assegurado o exercicio da
profiss@o de psicanalista clinico, observadas as disposi

coes da presente lei.

Arte 22 - A atividade do psicanalista-
clinico consiste em desenvolver e executar técnicas e méto
dos destinados ao diagndstico e tratamento de anomalias

, . -
pslquicas do paciente.

Art. 32 - O psicanalista clinico,diplo
mado por escolas ou cursos reconhecidos pelo Ministério da

Educacfio e Cultura, € profissional de nivel superior.

Art. 42 - ¥ assegurada ao profissional

6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

e

diplomado no estrangeiro, por escola reconhecida no pa{s
de origem, a revalidagi@o do seu diploma, na forma da legis

lacao vigente.

Art. 52 - Os diplomas de que tratam os
artigos 32 e 42 deverfo ser registrados no Orgdo competente

do Ministério da Educaclo e Cultura.

Art, 62 - £ assegurado a qualouer enti
dade, publica ou privada, que mantenha curso de psicandli
se clinica, o direito de requerer seu reconhecimento,dentro
do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
da publicaglo desta lei.

Art. 72 - Compete ao Orgdo proprio do
linigtério da Sadde a fiscalizag@o do exercicio da profis
sdo de que trata esta lei, procedendo diretamente ou atra
vés de reparticgOes congéneres dos Estados, Distrito Fede
ral e Territdorios.

Art. 82 - Esta lei entrard em vigor na

data da sua publicacgao.

Art. 92 - Revogam-se as disposig¢oes em

’ -
contrarlioe

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

A psicandlise clinica, sobretudo naS'ﬁlti_
mas décadas, temese desenvolvido e aprimorado a ponto  de
firmar-se como atividade profissional independente de quas
quer outras. Passou a constituir, dadas as proporcdoes que
assumiu, um imenso campo autdnomo e uma importantissima eg
pecialidade, cada vez mais solicitada em razd@o da terrivel

pressao que a vida moderna exerce sobre o homem.

Desde Freud, o criador da psicandlise,
até os nossos dias, foram desenvolvidos minuciosos métodos
de apuragio de anomalias psiquicas e criadas exaustivas -
técnicas de tratamento, para chegar-se ao amadurecimento

> Fa o . , :
atual, quando a psicanalise conquista seu lugar proprio,

destacado e valioso para a saude da mente humana.

Dai, nossa intengf@io, através deste Proje
de Lei, no sentido de assegurar & psicandlise sua comple

ta e merecida alforria. Esta proposicgfo pretende por fim

GER 6.07
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*

a errdnea iddia de que a psicandlise constitui um sim
ples ramo da medicina ou da psicologia, conceito que, -
inexplicavelmente, ainda encontra adeptos.

2o nos esquecemos de cercar o exercicio
dessa profiss@o das cautelas mais amplas e da necessdria
fiscalizagdo, por parte do Ministério da Saude. Isso de
verd evitar, segundo nos parece indiscutivel, a prdtica
da psicandlise clinica por parte de pessoas pouco ou na
da habilitadas para isso. Obedecidas as restrigbes e e
xercida a fiscalizag2o que o projeto prevé, o interesse
piblico estard reszuardado.

Esperamogs ferir a arguta sensibilidade de
nossos ilustres pares, para mais este problema de eleva
do alcance para a coletividade que todos nds temos a hon
ra de representar nesta Casa. Por certo que a proposigao
hd de receber sugestdes valiosissimas, fruto do exame

que merecera por parte das doutas Comissdes Técnicas.

Doneco //2?4;7‘

> fol Oy 7

Sala das Sessoes,

DEPUTA FRANCISCO AMARATL

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 57, de 1 975, que"Dis-
pOe sobre o exercicio da profissdo de Psicana

lista Clinico".
AUTOR: Dep. Francisco Amaral
RELATOR: Dep. Joaguim Bevilacqua

RELATORIO.

Do ilustre Deputado Francisco Amaral partiu a inicia-
tiva de dispor sobre o exercicio da profissao de Psicanalista El{nicu,
iniciativa a nosso ver altamente meritoria, por intentar definir o campo
de atuagao deste profissional de nivel superior, estabelecer exigencias
indispensaveis ao exercicio das suas atribuigﬁes, dispor sobre a diplo-
magﬁﬂ no estrangeiro, registro de diplomas,reconhecimento de cursos e

. " iy g . .
fiscalizagao do exercicio profissional.

Quanto ao enfoque puramente constitucional, a proposi-
cao € infensa a vicios. Com efeito, o exercicio de qualquer trabalho e
considerado livre, desde que sejam observadas dispnsigﬁes definidas em
lei. Supoe o nosso legislador que as cnndigﬁes de capacidade para o exer
cicio de trabalho, offcio ou profissao estejam de fato estabelecidas le-
galmente, o que nem sempre ocorre. O numero de profissoes regulamentadas
& limitado. No caso particular do Psiquiatra, o autor anda bem em dizer
da confusao que reina em torno da Psicanalise, da Medicina e da Psicolo-
gia, o que talvez se deva tambem a falta de disposigOes claras, precisas

- - L
e conclisas sobre a materia.

. . -
Um topico que merece especial estudo e aquele reFereg

- - L » L - v
te ao momento da especializagcaoc medica: devera ser feita durante a

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

[ > [ -
graduagao? durante a pos-graduacgao? lato sensu? stricto sensu?

Malgrado a iniciativa do nobre Parlamentar, nao se logrou
exito na,rﬂﬁagﬁn do projeto de lei. Permanece dduida, guanto ao artigo
3%2: qual € exatamente o curso que formara o Psiquiatra? Nao estaria o
art. 22 eonflitando as atribuigoes do Psiquiatra com aquelas do Psico-
logo? Quanto ao art. 62, requerer reconhecimento e um dever da escola,

muito mais que um direito que lhe seja assegurado em lei.

L

Entretanto as nossas argbigﬁas sao oferecidas apenas a
. guisa de subsidios para as Comissoes de mérita, pois nosso pronunciamen
to final sera quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legis

lativa, sobre o que, alias, nao ha o que obstar.

VOTO DO RELATOR.

- h - Ll -
Somos pela conveniencla da aprovagao do presente projeto
- L L L] L] L] ] # r " - -
de lei,gue nao fere DFlﬂD{pIDS constitucionais, Jjuridicos ou de tecnica

legislativa.

Sala da Comissao, em 4 f/“’/?f

Dep . JOAQUIM B
Relator

GER 6.07
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COMISSAQ DE CONSTITUIGQAQ E JUSTICA

PARECER DA COMISSA(Q

A Comissao de Comsiituicao e Jusidica, em reuniao PlLe-
naria, realizada em 16.04.75, opinou, unanimemente, pela constitu

cionalidade, jurnidicidade e ftecnica Legislativa, do Projfeto 57/75,

nos ftermos do parecern do Relatoh.
Estivenam presentes 04 Senhonres Deputados:

Lutz Braz - Presddente, Joaquim Bevilacqua - Relatorn,
Alceu CollLanres, Altairn Chagas, Antonio Marniz, BLota Junior, Caniti
dio Sampaio, Celso Barnos, CLaudino Sales, Cleveason Tedxedlra,
Vjalma Bessa, Erasmo Mantins Pedno, Eanesto Valente, Gomes da SiL
va, Jairo Magalhaes, Jarbas Vasconcelos, Joao Linhanes,Jose Sally,
Lauro Leitao, Lidovino Fanton, Luiz Hennique, Ney Lopes, Nogueira
da Gama, Noide Cenrqueira, Noaton Macedo, Pe#rnonio Figuelredo, Ru-
bem Dourado, Sebastiao Rodnigues Jundior, Tanrncisio Delgado e Theo-
baldo Barbosa.

Sala da Comissao, em 16 de abraif de 1 975

e

Deputado LUIZ BRAZ
Presidente

Depuwtado JOAQUIM BEVILACQUA
Relaton

GER 6.07




SOCIEDADE BRASILERA DE PSICANALISE DE SAQ PAULO

RUA ITACOLOMI, 601 — 8.0 ANDAR — CONJS. 82.82 — SAO PAULO
C.E.P. 01239

(Do Sr. Francisco Amaral)

O Projeto de Lei n? 57 de 1975 fere os interesses pes-
soais e da coletividade por nao assegurar o respeito aos requisi
tos essenciais para a habilitagao do psicanalista.

Assim,o Artigo 29 legisla sobre matéria ja legislada e
atinente aos orgaos afetos a Medicina e a Higiene Mental.

0 Artigo 4° também legisla sobre assunto de revalida -
¢ao de diplomas ja legislado.

0 Artigo 69 abre possibilidades de registro de diplo -
mas conferidos por escolas desde o nivel médio ate o superior,de
acordo com o Artigo, bastando incluir no curriculum a psicanali-
se como disciplina informativa e sem os ob;et&vus de formagao
do profissional como acontece nas escolas normais, nas Faculda -
des de Medicina e de Psicologia.

0 Artigo 72 da ao Ministério da Saude a cumpetencia de
fiscalizagao da profissao de psicanaTlsta, quando a competéncia
para a fiscalizagao das profissoes é do Ministério do Trabalho.

Fundamentados nas consideracoes acima exaradas, os
psicanalistas filiados a Associacao Brasileira de Psicanalise -
ABP, sugerem a seguinte reda¢ao ao Projeto de Lei N 57 de 1975.

Art.12- E assegurado o exercicio da profissao de psicanalista ,
observadas as disposigoes da presente lei.

-

Art.22- A atividade do psicanalista € caracterizada pela aplica-
¢ao da técnica psicanalitica, técnica destinada ao estu-
do da dinamica da personalidade e a suas aplicacoes psi-
coterapicas.

Art.39- 0 psicanalista, diplomado por escolas ou cursos reconhe-
cidos pelo Ministerio da Educagao e Cultura, é profissio
nal de nivel superior.

Art.4k°- E assegurada ao profissional diplomado no estrangeiro por
escola reconhecida no pais de origem, a revalidacgao do
seu diploma, na forma da legislagao vigente.

Art.5?- 0s diplomas de que tratam os artigos 32 e 49 deverao ser
registrados no orgao competente do Ministério da Educa -
cao e Cultura,

Art.62- E assegurado o direito de requerer seu reconhecimento den

tro do prazo de 180 dias, a contar da data da publicacao
desta lei, ao pslcanaltata, profissional diplomado em me
dicina, psicologia ou em ciencias humanas e sociais, le-
galmente r39|5trad0 nos respectivos Conselhos e com for-
magao especifica nos Institutos de Psicanalise, orgaos
das Sociedades de Psicanalise filiadas a Associagao Bra-
sileira de Psicanalise - ABP.

'



SOCIEDADE BRASILERA DE PSICANALISE DE SAO PAUL

RUA ITACOLOMI, 601 — 8.0 ANDAR — CONIS. 82.83 — _SAO PAULO
C.E.P. 01239

Art.7¢- Compete ao Ministério do Trabalho criar o Conselho Fede-

ral e os Conselhos regionais, orgaos de fiscalizacdo da
profissao,

Art .89~ Esta lei entrar3 em vigor na data da sua publicacao,

Art.9%2- Revogam-se as disposicoes em contrario,

JUST:F!CAEEE

T e T i o W W i [

A Diretoria do Instituto de Psicanalise, 6rgao de Ensi
no da Sociedade Brasileira de Psicanalise de S3o Paulo., e a Dirs
toria da Sociedade Brasileira de Psicanalise de S3o Paulo, preo-
cupadas com o projeto de lei numero 57 de 1975 do deputado Fran-
cisco Amaral que "dispoe sobre o exercicio da profissao de psica
nalista clinico'", desejam manifestar seu ponto de vista sobre o
assunto.

Para isso passam a esclarecer os seguintes topicos:

1)- Em junho de 1957, o Professor Maurfcio de Medeiros,
entao Ministro da Salde, especificou as normas transmitidas ao
''Servigo de Fiscalizagao da Medicina" regulametando o exercicio
da Psicanadlise no territorio nacional, através aviso ministerial
n? 257, de 6 de junho de 1957.

2)- A garantia da seriedade no exercicio da Psicanili-
se, foi desde o inicio preocupagao dos responsaveis pelo movimen
to psicanalitico. Esta preocupacao se traduziu na criagao da
Associagao Psicanalitica Internacional, que veio a ter filiais
em todo o mundo e que tomou a si a organizagao e administracao
do ensino da Psicanalise.

No Brasil existem com reconhecimento oficial da Asso -
ciagao Psicanalitica Internacional, as Sociedades Brasileiras de
Psicanalise. Como seu orgao de ensino, feito em nivel de pos-
graduagao universitaria, existem os Institutos de Psicanalise.

3)- 0 treinamento psicanalitico em quaisquer de seus
aspectos € fungao exclusiva dos Institutos das Sociedades e nao
de qualquer analista individualmente (dos Estatutos da Associa -
cao Psicanalitica Internacional, item 7). 0 curso do Instituto
de Psicanalise para formacao de psicanalistas tem como requisi =
tos indispensaveis:

a - Ser diplomado em Medicina ou Psicologia ou
Ciencias humanas e sociais.

b - Submeter-se o aluno a analise pessoal (didati-
ca) por um periodo minimo de 5 anos, efetuada
por um analista credenciado, que tenha o titu-
lo de analista didata.

c - Paralelamente desenvolvem-se 0s cursos teori -
- - [ & . - s L - -
cos-tecnicos e clinicos, cuja duragao minima e

de 4 anos.



SOCIEDADE BRASILEIRRA DE PSICANALISE DE SAO PAULO

RUA ITACOLOMI, 601 — 8.0 ANDAR — CONJS. 82.83 — SAO PAULO
C.E.P. 01239

4)- A Associagao Brasileira de Psicanalise. fundada em
6/5/1967 tem por objetivo congregar as Sociedades Brasileiras de
Psicanalise, filiadas a Associacao Psicanalitica Internacional.

8 - Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sao Paulo.
b - Sociedade Psicanalitica do Rio de Janeiro.

¢ - Sociedade Brasileira de Psicanalise do Rio de Janeiro,

d - Sociedade Psicanalitica de Porto Alegre,

Tendo em vista a conjuntura atual de grande nimero de
péssoas intitular-se psicanalistas,sem condigoes de preparo espe-
cializado, a Associagao Brasileira de Psicanalise, na medida  de
seu alcance, tem procurado defender a populagdo contra os falsos
psicanalistas.

5)- Esclarecemos que nas faculdades de medicina, nas
quais foi introduzido o ensino de Psicologia Medica, essa disci -
plina esta limitada ao aspecto informativo sobre rudimentos de

Psicanalise.

6)- A Psicanalise é exercida e s6 pode ser exercida por
profissionais com formagao b3sica universitaria no campo das
ciencias médicas e humanas, sociais e psicologicas apos o curso
especializado de pos-graduagao dos Institutos de Psicanalise das
Sociedades de Psicanalise.

7)- 0s cursos de pés-graduac3o para a formagao de psica
nalistas, sao processados de acordo com os curriculuns estabeleci
dos pelos Institutos de Psicanalise,

a)-A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de $ao Paulo, reconheceu oficialmente, atraves de
seu conselho tecnico administrativo, o curso de pos-graduacao do
Instituto de Psicanalise da Sociedade Brasileira de Psicanalise
de Sao Paulo, como curso equivalente aos ministrados pela univer-
sidade e titulo para a carreira de docentes da Faculdade.

b)-A Universidade de Brasilia reconhecu o titulo de
psicanalistas aqueles formados pelos Institutos de Psicanilise das
Sociedades de Psicanalise com graduacao em ciéncias humanas, para
contrata-los em niveis de professor universitario. :

Os orgaos autorizados e credenciados para fornecer ul-
teriores informagoes sao as Sociedades de Psicanalise componentes
da Associagao Brasileira de Psicanalise.

Q\ wve{\ \\,ﬂLL:rt’:, e r[:C/b.u\;

uiz A.P.Galvao Laertes Moura Ferrao
Diretor do Instituto de Psicanalise Presidente da Sociedade Brasileira
de Psicanalise de Sao Paulo

Pela Comissao de Ensino v A 3
i i = T { 3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

:&ubre colega Deputado Gamaliel Galvao:

.

Deputado Francisco Amaral e que o Amigo e relator.

Cordialmente

ATHIE JORGE COURY
Deputad Federal

Em 25/6/75 GER - 3.01



CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ao Projeto de Lei n? 57/75, de au-
toria do Sr. FRANCISCO AMARAL, que "dis-=-
-poe sobre o exercicio da profissao de =

psicanalista clfinico."

Do Sr. ATHIE COURY

- Ao art, 32,do Projeto de Lei n®? 57/75 ,

de~se a seguinte redagao :

" Art, 32 - Psicanalista clfnico & o profissional
diplomado em Medicina, Psicologia ou Ciencias Humanas
e Sociais que, sendo legalmente registrado no respecti
vo Conselho, tenha concluido sua formagao espec{fica -
nos Institutos de Psicanflise, Orgaos de Ensino das So
ciedades de Psicanflise filiadas % Associagao Brasilei

ra de Psicanflise = A.B.P, "

Sala das Sessoes, em

GER 6.07
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JUSTIFICAGXO

A emenda que ora oferecemos ao Projeto de
Lei n? 57/75, que "dispoe sobre o exercicio da profissao de
psicanalista clfnico", constitui uma sugestao da Sociedade
Brasileira de Psicanflise de Sao Paulo, com autoridade in-

discutivel para opinar sobre a matéria ali versada.

A nova redagao aqui dada ao art, 32, do
projeto referido, define com muito maior precisao o exercen

te da profissao de psicanalista clinico, devendo, em consew

A .
quencia, ser aceita pela (Casa,

Sala das Sessoes, em

= L /
Sr. ATHIE Udﬁ;Y

GER 6.07



Senhor Presidente

Tendo solicitado slo Deputado Gamaliel Galvao, relator
designado na Comiss@o de Trabalho e Legislacdo Social para emitir pa
recer no projeto de minha autoria, de ne 57/75, a cessdo do mesmo
para um exame, inexplicavelmente, depois de em meu poder, extreviou =

S€e

Yul

Diante disso, requeiro seja determinada a reconstitui
¢8o do mesmo, encaminhando-o devidamente reconstituido Equele 6rg§o

técnicu, para que o ceda, de novo, ao Digno Deputado relator.

Sala de Sessdes, aos 20 de maio de 1.975.

== A~
FRANCISCO AMARAL

GER 6.07
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SECAO DE SINOPSE - CEL

AUTOR @

EMENTA :

12:03:7H

18.03.75

51.03.75

16.04.75

FICHA DE SINOPSE

— e — e — e — — G e —

--RECONSTITUIGAO--

PROJETO DE IEI N9 57, de 1.975

FRANCISCO AMARAL

DispGe sobre o exercicio da profissdo de psica-

nalista clinico.

ANDAMENTO
Fala o autor apresentando o projeto.
DCN 13.03.75, pag. 0379, col. O3.

DESPACHO
As ComissBes de Constituigdo e Justiga, de Sau-

de de Trabalho e Legislagao Social.
E lido e vai a imprimir.
DCN 19.03.75, pdc. 0552, col. O3.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Distribufdo ao relator, Deputado JOAQUIM BEVILAC
QUA.
DCN 05.04.75, pag. 1084, col. 03.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA _
Aprovado unanimimente o parecer do relator, Depg
putado JOAQUIM BEVILACQUA, pela constitucionali
dade e Jjuridicidade.

DCN 19.04.75, pag. 1758, col. 02.

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABA HO E LEGISLACAO SOCIAL
Distribuido ao relator, Deputado GAMALIEL GAL -

VAO,
DCN 06.05.75, paz. 2329, col. 03

Brasilia, 21 de maio de 1975.

Chefe Substituto da
Secao de Sinopse

/cg.

GER 6.07



Anexe-se ao processo referente ao Pro-
jeto n? 57/75. Ao Senhor Secretario-Ge

ral da Mesa.

Em

Prezado Senhor,

Esperando que V.Excia. tenha recebido nossas "Consi-
deragoes sobre o Projeto de Lei n? 57/75 do Senhor Deputa-
do Francisco Amaral'", estamos encaminhando, em anexo, nossa

retificagao do art. 3? de nossas "Consideragoes", uma vez que
pensamos ter a redacao original criado margem para ambiguida =
des.

Assim sendo, esperamos tornar V.Excia. ciente, e soli

citar que esta ultima redagao seja anexada ao referido Projeto
de Lei.

Agradecendo a atengao e colaboragao de V.Excia.,subs
crevemo-nos cordialmente,

\miﬁkﬂtilu\ u&uu-é%jfvl¢ﬂ

Laertes Moura Ferrao
Presidente

?‘L_.\_ (__a:c__,___r,,,__,LL - nL_JQ__ £ R I SR ‘(_{

= G 2§ .l

Le "3 9¢1ecf? {ﬁ(-
% :-fQ A A @u“:k'j\



SOCIEDADE BRASILERA DE PSICANALISE DE SAO PAULO

RUA ITACOLOMI, 601 — 8* ANDAR ~ CONIS, 82.83 -~ SAO PAULO ~— CEP. 01239

Psicologia ou em Ciencias Humanas e Sociais, legal-
mente registrados nos respectivos Conselhos e, que
concluiu sua formagdo especifica nos Institutos de
Psicanalise, Org3os de Ensino das Sociedades de Psi
canalise filiadas a Associacdo Brasileira de Psica-
nalise - A.B.P.

Sao Paulo, 10 de Junho de 1975.

R hy 3 |\ e \dFJ-l/w}-i

Laertes Moura Ferrio
Presidente



SOCIEDADE BRASILEIRA DE PSICANALISE DE SAO PAUL

RUA ITACOLOMI, 601 — 8.° ANDAR — CONJS, 82.83 — SAO PAULO — CEP, 01239 d

o

)
O,

Sao Paulo, 15 de junhdQde

Anexe-se ao processo referente ao Pro

Hema: S jeto n? 57/75. Ao Senhor Secretario-
Dep. Celio Borja Geral da Mesd.”
M.D. Presidente da
Camara dos Deputado%
Brasilia - D.F. t

Presidente

TR

Prezado Senhor,

Vimos mais uma vez a presenga de V.Excia. a fim
de solicitar a atengdo e colaboragao no sentido de informar aos
ilustre Deputados que compoem a Camara dos Deputados, o que se
segue:

Foram encaminhadas a V.Excia. as "Consideragoes so
bre o Projeto de Lei n?® 57/75 (do Sr. Francisco Amaral)", elabora
das pela Diretoria da Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sao
Paulo e Diretoria do Instituto de Psicanalise, orgao de formagao
de Psicanalistas em Sao Paulo, como nossa contribuigao, tentando
esclarecer a V.Excia e seus Colegas, o nosso modo de encarar o
assunto de interesse nacional.

Ao reestudarmos as "Consideragoes", verificamos que
a redacao do Artigo 39 dava margem a ambiguidades.

Redigimos uma retificagao deste mesmo artigo, que
abalxo transcrevemos:

ARTIGO 39 - £ Psicanalista o profissional diplomada em Medicina,
Psicologia ou em Ciencias Humanas e Socials, legalmen
te registrados nos respectivos Conselhos e, que con-
cluiu sua formacdo especifica nos Institutos de Psi-
canalise, Orgaos de Ensino das Sociedades de Psicana-
lise filiadas a Associagdao Brasileira de Psicanalise-
A.B.P.

Esperando contar novamente com © interesse de
V.Excia. para que esta retificagdo_do Artigo 3? seja  encaminhada
aos Colegas de bancada e as ComissOes competentes, antecipadamen-
te agradecemos.

Atenciosamensge,

Laertes Moura Ferrao

E:L. &k, TR . _ Presidente
ﬂ-.-( £
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| SOCIEDADE BRASILEIRA DE PSICANALISE DE SAO PAULO
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Presidente Sao Paulo, 04 de Julho de 1975.
Laerted Mloura Ferrao

Av. 9 de Julho, 4776 9.7 __#-—-
01406 - Sao Paulo - 5.P.

Tel. 80-3569 Ilmo.Sr. Anexe-se ao Processo rerferente
Dr. HelZio Dutra ao Projeto n® 57/75. Ao Senhor
Chefe do Gabinete Secretario-Geral da llesa.

Secretarie

Gecel Puzer Szterling
Rua Pernambuce, 109 op. 102

P R o

01240 - 550 Paule - 5.P. PPEEadO Senhorj

Tel. 66-3540

Tesourelro

A. C. Pacheco e Silva Filho Vimos a presenga de V.Excia. a fim de agrade
Bu. e, PIveIrs Fntoy 180 cer a colaboragao no sentido de nos informar sobre o an
01444 - Sao Paule - S.P. . —
g damento das "Consideragoes sobre o Projeto de Lei 57/76

. do Sr. Deputado Francitsco Amarall

Contando com o apoio de V.Exeia., estamos a-
nexando algumas copias das "Consideragoes do Projeto de

Let n? §7/75 e da Retificagao do Artigo 39.

Com 08 nossos cumprimentos, subscrevemo-nos,

Atenciosamente ,(

.

)*“-»' 9*-J'5::E t\r'l P LA g Tt LA o)

Dr Laertes Moura Ferrao
Presidente
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. E.P. ul23n

CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI NO 57 de 1975

(bo Sr. Francisco Amaral)

0 Projeto de Lei n? 57 de 1975 fere 0s interesses pes-
soais e da coletividade por nao assegurar o respeito aos requisi
tos essenciais para a habilitacao do psicanalista.

Assim,o Artigo 2?2 legisla sobre matéria ja legislada e
atinente aos orgaos afetos a Medicia e a Higiene Mental.

i O Artigo 42 tambem legisla sobre assunto de revalida -
¢ao de diplomas ja legislado.

O Artigo 69 abre possibilidades de registro de diplo -
mas conferidos por escolas desde o nivel médio ate o superior ,de
acordo com o Artigo, bastando incluir no curriculum a psicanali-
se como disciplina informativa e sem os objetivos de formacao
do profissional como acontece nas escolas normais, nas Faculda -
des de Medicina e de Psicologia.

0 Artigo 7° da ao Ministério da Salde a competéncia de
fiscalizacao da profissao de psicanalista, quando a competencia
para a fiscalizagao das profissces é do Ministério do Trabalho.

Fundamentados nas consideragoes acima exaradas, 0%
psicanalistas filiados 3 Associagac Brasileira de Psicanalise -
ABP, sugerem a seguinte redacao ao Projeto de Lei N° 57 de 1975.

Art.1?2- E assegurado o exercicio da profissao de psicanalista ,
observadas as disposicoes da presente lei.

Art.29- A atividade do psicanalista é caracterizada pela apli-.-
. cao da tecnica psicanalitica, técnica destinada a~ estu-
do da dinamica da personalidade e a suas aplicacoes psi-

coterapicas.

Art.3%- 0 psicanalista, diplomado por escolas ou cursos reconhe-
. cidos pelo Ministerio da Educacao e Cultura, 6 profissio
nal de nivel superior.

Art.h4o- E assegurada ao profissional diplomado no estrangeiro por
escola reconhecida no pais de origem, a revalidacao do
seu diploma, na forma da legislacao vigente.

Art.59- 0s diplomas de que tratam os artigos 32 e 49 dever3o ser
registrados no orgao competente do Ministério da Educa -
cao e Cultura,

Art.69- £ assequrado o direito de requerer seu reconhecimento den
tro do prazo de 180 dias, a contar da data da publicacao
desta lei, ao psicanalista, profissional diplomado em me
dicina, psicologia ou em ciencias humanas e sociais, le-
galmente registrado nos respectivos Conselhos e com for-
magao especifica nos Institutos de Psicanalise, 0rgaos

das C-~-iedades de Psicanalise filiadas a Associacao Bra-
sileira de Psicanalise - ABP,
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Art . 79~ Compete ao Ministério do Trabalho criar o Conselho Fede -

ral e os Conselhos regionais, 6rgaos de fiscalizagao da
profissao,

Art.89- Esta lei entrar3 em vigor na data da swa publicacao,

Art.9?2- Revogam-se as disposicoes em contrario,

JUST)FICAGAD

B et R ——

A Diretoria do Instituto de Psicanalise, 6rgao de Ensi
no da Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sao Paulo, e a Dire
toria da Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sao Paulo, preo-
Cupadas com o projeto de lei nimero 57 de 1975 do deputado Fran-
cisco Amaral que '"dispdoe sobre o exerclfcio da profissao de psica
nalista clinico", desejam manifestar seu ponto de vista sobre o
assunto.

Para isso passam a esclarecer os seguintes topicos:

1)- Em junho de 1957, o Professor Maurfcio de Medeiros,
entao Ministro da Salde, especificou as normas transmitidas ao
"Servigo de Fiscalizacao da Medicina" regulametando o exercicio
da Psicanalise no territorio nacional, através aviso ministerial
n? 257, de 6 de junho de 1957.

2)- A garantia da seriedade no exercicio da Psicanali-
se, foi desde o inicio preocupacao dos responsaveis pelo movimen
to psicanalitico, Esta preocupacao se traduziu na criagao da
Associacao Psicanalitica Internacional, que veio a ter filiais
em todo o mundo e que tomou a si a organizacao e administragao
do ensino da Psicanalise.

No Brasil existem com reconhecimento oficial da Asso -
ciagao Psicanalitica Internacional, as Sociedades Brasileiras de
Psicanalise. Como seu 6rgao de ensino, feito em n{vel de pos-
graduagao universitaria, existem os Institutos de Psicanalise.

3)- 0 treinamento psicanalftico em quaisquer de seus
aspectos e fungao exclusiva dos Institutos das Sociedades e n3o
de qualquer analista individualimente (dos Estatutos da Associa -
cao Psicanalitica Internacional, item 7). 0 curso do Instituto
de Psicanalise para formagao de psicanalistas tem como requisi -
tos indispensaveis:

a - Ser diplomado em Medicina ou Psicologia ou
Ciencias humanas e sociais.

b - Submeter-se o aluno a anadlise pessoal (didati-
ca) por um periodo minimo de 5 anos, efetuada
por um analista credenciado, que tenha o titu-
lo de analista didata.

c - Paralelamente desenvolvem-se 0s cursos teori
- - W & Ll r - -
cos-tecnicos e clinicos, cuja duracao minima é
de 4 anos.
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4)~ A Associagao Brasileira de Psicanalise, fundada em
6/5/1967 tem por objetivo cnngregar as Sociedades Brasilelras de
Psicandlise, filiadas a Associagio Psicanalitica Internaclonal,

= Sociedade Brasileira de Psicandlise de $S30 Paulo.
- Sociedade Psicanalftica do Rio de Janeiro,

0O o W

~ Socledade Brasileira de Psicandlise do Rio de Janeiro,
d - Socliedade Psicanalftica de Porto Alegre,

Tendo em vista a conjuntura atual de grande ndmero de
pessoas intitular-se psicanalistas,sem condicoes de preparo espe-
cializado, a Associagao Brasileira de Psicandlise, na medida de
seu alcance, tem procurado defender a populagao contra os falsos
psicanalistas. '

5)~ Esclarecemos que nas faculdades de medicina, nas
quais fol introduzido o ensino de Psicologia Médica, essa disci =
Plina estd Iimitada ao aspecto informativo sobre rudimentos de

Psicandlise.

6)- A Psicandlise é exercida e s& pode ser exercida por
profissionais com formagdo b3sica universitiria no campo das
ciencias médicas e humanas, sociais e psicologicas apds o curso
especializado de pés-graduagdo dos Institutos de Psicandlise das
Sociedades de Psican3lise. ;

7)= 0s cursos de pos-graduagao para a formagao de psica
nalistas, s3ao processados de acordo com.os curriculuns estabelecT
dos pelos Institutos de Psicanalise,

a)-A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo, reconheceu oficlalmente, através de
seu conselho tecnico administrativo, o curso de pés-graduagﬁo do
Instituto de Psicandlise da Sociedade Brasileira de Psicandlise
de Sao Paulo, como curso equivalente .aos ministrados pela univer~-
sidade e titulo para a carreira de docentes da Faculdade,

b)-A Universidade de Brasflia reconhecu o tftulo de
psicanalistas aqueles formados pelos Institutos de Psicanalise das
Sociedades de Psicanalise com graduagao em ciéncias humanas, para
contrata-los em niveis de professor universitario. )

Os orgaos autorizados e credenciados para fornecer ul-
teriores informagoes sao as Sociedades de Psican3lise componentes
da Associagao Brasileira de Psicanalise.

s it e 5

uiz A.P.Galvao Laertes Moura Ferrao
Diretor do Instituto de Psicanalise Presidente da Sociedade Brasileira
de Psicanalise de Sao Paulo

Pela Comissdo de Ensino

Vf?g.nfaiLg

.,_kﬁ't ey, Pt |
A ndﬂ H/EI;E,/
. —/—— i ,



SOCIEDADE BRASILEIRA DE PSICANALISE DE SAQ PAU

RUAR ITACOLOMI, 60! —~ 8° ARDAR ~ CONIS. §2.83 — SAO PAULO ~ CIP, 01299

-.{_'

RETIFICACAO DAS CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LET K

e w—

(Do Sr. Francisco Amaral)

ARTIGO 39 - B Psicanalista o profissional diplcmado em Medicina,

Psicologia ou em Ciéncias Humanas e Sociais, legal-
mente registrados nos respectivos Conselhos e, que
concluiu sua formagdo especifica nos Institutos de
Psicanalise, Orgics de Engino das Sociedades de Psi
canalise filiadas 3 Ass.clagao Brasileira de Psica-
nalise - A.B.P.

Sac Paulo, 10 de Junhe de 1975,

L N:t'l v\‘ Y S A %u{/u{::.‘«,'

Laertes Moura Ferrio
Presidente



PROJETO DE LEI No 57, de 1.975

i e f_ .
"Dispoe sobre o exercicio da pro

fissao de Psicanalista Clinico.

Autor:- Deputado FRANCISCO AMARAL

RELATOR:- Deputado GAMALIEL GALVAD

RELATORIOD

— — — —— E— — — — —

Chega as nossas maos, encaminhado pelo ilustre Pre

sidente, desta Comissao de Trabalho e Legislagan Social, o presente

processo, que trata de matéria da mais alta relevancia Cientifica ,
Técnica e Social, na qual o ilustre Deputado FRANCISCO AMARAL, atra-
vés do Projeto Lei n¢ 57, de 1975, tenta, definir, regulamentar e

| . . - . f .
assegurar o exercicio da Profissao de Psicanalista Clinico.

0 assunto pela sua importancia, e pelas repercus-
e i - ) - r - -
soes, que nao atinge apenas, pontos de vistas cientificos e profis-
. 5 . b . , . .
sionais respeitaveis, como tambem diretamente, aos interesses da co-

letividade brasileira - vale dizer - da propria saude do povo - que

nos cabe bem representar, e procurar as melhores solugoes, para to-

dos os seus males e aflicoes, mereceu, de nossa parte, o maior inte-

resse e o maior cuidade, no estudo de todos os seus aspectos gerais,
B ’ P

e no merito, as teses propostas,para a definigao plena e segura do

exercicio, da atividade profissional, do Psicanalista Clinico.

Confessamos desde logo, a nossa humildade, como
leigos em matéria de tao profunda relevancia cientifica, mas nem por
isso procuramos fugir, a responsabilidade e o dever, de cumprir a ta
refa, que nos foi confiada pelo Presidente desta Comissao, para,como

Relator, - da matéria, apresentar o nosso Parecer e opinar, no cum-

primento exato de nossas obrigacoes, como Deputado eleito, sobre as-

sunto que interessa a sociedade humana em que vivemos, e a numerosa
- A p . - - - .

classe de Profissionais medicos e cientistas, cujas categorias pro-

” a z i~
fissionais, esperam de nos, seus representantes, uma definigao ou es
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tabelecimento de regras e leis, que os tranquilizem e assequre, 0
exercicio da importante e honrosa profissao que escolheram.

- Dessa forma, procuramos, nos cercar e obter,daqueles
gque sabem muito mais do que nos, sobre a materia, os melhores subsi-
dios possiveis, para que o estudo e as sugestoes aqui apresentadas ,
atendam ao mesmo tempo, os interesses das categorias profissionais !
envolvidas no assunto, e os interesses da saude do povo em geral, re
petimos.

- Como Parlamentar, nriginérin dos setores assalaria -
dos, e profissionais, convivendo desde o inicio da nossa carreira pd
blica, sempre ligado as entidades classistas das mais diversas cate-
gorias profissionais, solicitamos g obtivemos de diversas entidades
classistas, ligadas ao assunto do Psicanalista Clinico, notaveis sub

f - e - - -
sidios para o nosso Parecer - principalmente, da "Associagao Brasi -

- . * - *
leira de Psicanalise", com sede em Porto Alegre, e que congrega as

M . gy - . . il
guatro sociedades Psicanaliticas Brasileiras, existentes, e com se-

des, nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

r -
- Preocupados, no exercicio do nosso mandato, de ter
sempre como poder de decisao, a vontade das bases populares e clas-
sistas, que para esta Camara Federal nos enviaram com seus votos,adg

r . .
tamos neste nosso Relatorio, exame e Parecer, uma malorla substan=-

cial das opinioes e teses levantadas por aquelas associagoes de clas
se, as quais passaram a integrar esta nossa modesta participagau, co

F . .
mo Relator desta materia, e finalmente, nos proporcionaram, as CoOn--

clusoes, que no final, adotamos, no momento, diante do Projeto de
Lat S57/£75.

EXAME E VOTO DO RELATOR:

Assim entendemos:

- Sem divida é extraordinaria a responsabilidade do
Congresso, no tocante ao tema em pauta: nao apenas pela relevancia
psico-social das condigoes de higidez ps{quica da comunidade, com as
suas repercussﬁes sobre os grandes centros metropolitanos;como ainda
pelo cariter extremadamente complexo das técnicas psico-terapicas que
ora se intentam requlamentar. Buscamos como ja afirmamos, inicialmen
te, coligir pareceres e opinioes de autoridades e especialistas na
matéria, tais como o Presidente da Associagao Psicanalitica Brasilei

ra, o Exmo. Sr. Dr. Mario Martins; o Presidente da Sociedade  Brasi
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leira de Psicanalise de Sao Paulo, Exmo. Sr. Dr. Laertes Moura Fer-
rao; o Exmo. Sr. Dr. Professor Danilo Perestrello, eminente psicana-
lista do Estado do Rio de Janeiro, alem de nos havermos valido de va
rios orgaos de assessoramento, desta Cédmara Federal; como orgaocs do
Poder Executivo. 0 presente trabalho expressa, pois mais o consenso
dos doutos, em assunto tao eminentemente técnicn, relevante, e cien-
tifico, do que as nossas priprias palavras.

Cumpre salientar que fomos motivados para tal es-
forgos pelas significativas conclusoes do parecer do Relator da maté
ria na douta Comissao de Constituigao e Justiga onde foi claramente
salientado que o projeto - sem embargo de nao apresentar inconstitu-
cionalidade ou injuridicidade - nao havia logrado éxito na consecu
cao de seus objetivos regulamentares.

Em verdade, embora adstrito aos aspectos extrinse
cos do projeto, a normatividade, em seu merito despertou a atencao
arguta do seu ilustre Relator naguele orgao, o Exm2 Sr. Deputado Joa
quim Bevilacqua, que em seu Relatorio acentua com preocupagao e per-
cuciencia lacunas regulamentares e dubiedades redacionais gque ressal
tam, "prima facies", a um exame preambular.

Consignemos, pelo valor que tem, as judiciosas gg:

- - o ' -
5 e objegcoes gue, no tocante ao merito, assaltaram de pronto, ao
vidas e obje s gu t t to, 1t de p to,

Sr. Deputado Joaquim Bevilacqua: , quando afirma:

"Um tﬁpicn que merece especial estudo e
aquele referente ao momento da especia-
lizagcao médica: devera ser feita duran-
te a graduagao? durante a pos-graduacgaon?

lato sensu? stricto sensu?

Malgrado a iniciativa do nobre Parlamen

tar, nao se logrou exito na redacao_ do

Projeto de Lei. Permanece ddvida, quan-
to ao artigo 39: qual e exatamente ocur
so que formara o Psiquiatra? Nao esta -
ria o art. 22 conflitando as atribui
goes do Psiquiatra com aquelas do Dsicé
logo? Quanto ao art. 62,requerer reconhe
cimento € um dever da escola,muito mais

que um direito que lhe seja assegurado
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em lei.

Entretanto, as nossas arguicoes sao ofe

recidas apenas a guisa de subsidios pa-

ra as Comissoes de mérito..."

Efetivamente, as arguigoes acima procedidas a
guisa de subsidios para as Comissoes de Mérito, tiveram o con
dao de despertar a complexidade da matéria, e os estudos que
procedemos nos levam a concordar, a anuir, a reforcar conclu-
sivamente o parecer do Exmo. Sr. Deputado Joaquim Bevilacqua
no sentido de que:

"Malgrado a iniciativa do nobre parla—
mentar nao se logrou éxito na redagao
do projeto de lei."

Passemos, entao, a desdobrar o parecer, com O
auxilio dos informes, subsidios e elementos técnicos colhi-
dos. Como tais documentos sao, de uma parte absolutamente ne
cessarios para a boa instrugﬁo do processo perante esta douta
Comissao de Trabalho e Legislacao Social, mas como, de outro
lado, avolumam, e de maneira indesviavel, o presente parecer;
passamos a dividi-lo em alguns breves topicos, para que se
torne mais comoda a exposicao e sua leitura, de sorte a que
. bem se possam alcancar a extrema gravidade e as perigosas re-

percussoes para a saude pliblica, inerentes a matéria, e ja ad

vertidas pelo que foi ponderado pelo Exmo. Sr. Deputado Joa-
. quim Bevilacqua.

I. AS PROFISSOES TERAPEUTICAS

I.1 - COLOCAGCAO - Se as leis nao brotam do vacu

o social, mas em verdade apenas ordenam e disciplinam compor-

tamentos e fatos reais: entao a prudente ponderacao e analise
de um projeto de lei envolve o prévio exame da atividade con-
creta que ele se propunha a regular.

ER 6.07
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Os projetos sob parecer se inscrevem no genero
dagaétes que procuram regular atividades profissionais tera-
péuticas. Consideram-se, usualmente, "atividades terapéuti—
cas" aquelas que aplicam conhecimentos cientificos e técni—
cos, com endereco a cura de enfermidades. E sempre que as a
tividades terapeuticas sao exercidas com habitualidade, com
autonomia, e com proposito lucrativo, constituem profissoes,
inseridas, via de regra, no grupo das profissoes liberais, a
nexo ao decreto-lei n® 5.452 de 01.05.1943. Portanto, a pon

deracao de tal género de projetos cabe ser procedida ja a
luz dos principios técnicos e cientificos que inspiram a ati
"' vidade terapeutica especifica, ja a vista dos principios ge-
rais que norteiam a regulamentagﬁc profissional no ordenamen
to juridico brasileiro.

I.2 - CRITERIOS DE AUTONOMIZACAO - Como O pro-
jeto tenta autonomizar a profissao de "psicanalista-clinico”

parece oportuno relembrar brevemente os critérios tradicio—
nais de autonomizagao profissional no campo das atividades te
rapéuticas.

Dois critérios, discrimines ou modulos sempre
e secularmente se ofereceram para o enucleamento proffssio—
nal autonomo das atividades terapéuticas, ao longo do proces

so de seu desmembramento do grande tronco comum a todas, que
€ a MEDICINA, em nosso pais regida pela Lei n? 3.268, de ...
30.09.1957 e pelo seu Decreto n® 44.045 de 19.07.1958.

O primeiro destes critérios € o que as agrupa
em atividades principais, ou em atividades auxiliares—- ambas
voltadas para o tratamento de enfermidades - conforme o maior
ou menor grau de conhecimentos cientificos ou técnicos pres-

supostos para seu proficiente desempenho pratico.

O segundo de tais discrimines, a alcangar, ho-
rizontalmente, quase que apenas as atividades terapéuticas
principais, as enuclea, agrupa e autonomiza em funcao da es-
pecialidade, vale dizer, em razao da particular especie, ou

de enfermidade, ou de enfermo, ou de método terapéutico.
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Apenas a titulo ilustrativo, demos alguns exem-
plos da autonomizacao profissionalizante de algumas das mais
antigas atividades terapeuticas auxiliares: assim, a "enferma
gem", estd em nosso pals requlada pela Lei n® 2.604, de 17 de
setembro de 1955 e pelo Decreto n? 50.387 de 28.03.61; assim
também a "farmacia"vem regida autonomamente pela lei n® 3.820
de 11.11.1960. Mais recentemente, ainda, a atividade profis-
sional de "nutricionista" veio a ser objeto da lei n@ 5+276
de 24.04.1967 e também a de "fisioterapeuta", contemplada pe-
lo Decreto Lei n? 938 de 13.10.1969; outrossim a de "massagis

ta", pela lei n? 3.968 de 05.10.1968. Para que bem se eviden
" cie o quanto tais profissoes permanecem entroncadas como ati-

vidades auxiliares da MEDICINA, basta lembrar o art. 29, inci
so I da lei n? 3.968/61 aludida: "1 - a aplicagao da massagem
dependera de prescricao médica, registrada a receita em livro

competente e arquivada no gabinete". Como se ve, & patente o

carater de atividade terapéutica auxiliar, subordinada & medi

cina.

Por outro lado, o critério da especializacao ,
tem presidido embora em numero mais restrito - a autonomiza
¢cao de atividades terapeuticas, desmembradas do tronco comum
da Medicina. Assim, por exemplo, a profissao de odontdlogo ,
restrita 3s enfermidades dentarias, que as leis n® 5081, de

. 24.08.1966 e n? 4.324 de 14.04.1964 regulamentam, com O seu
Decreto n? 68.704, de 03.06.1971. Ou ainda a profissao de
"médico-veterinario", circunscrita as doengas de animais, que

" a lei n? 5.517, de 23.10.1968 disciplina, com e decreto n®%..
64.704, de 17.05.1969. Tais casos, € bem evidente, exemplifi
cam a autonomia profissional em razao do critério ou da espe-

cializagao ou do particular tipo de moléstia, ou ainda da ca-
racterIstica classe de enfermos.

I.3 - AS DOENCAS PSIQUICAS - Desde ha muito tem
a medicina reconhecido a existéncia de uma especie particular

de doencas: as moléstias psiquicas, ou enfermidades mentais ;
e perante elas, as atividades terapéuticas, desde séculos,vem

e o |



buscando métodos e técnicas capazes de restabelecer a saide

nimica.

DER (1):
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a

Caracterizemos a essa particular espécie de mo-

"Sempre houve entre nos doentes mentais
que eram temidos, admirados, ridiculariza -
dos, lamentados ou torturados, mas muito ra
ramente curados. Sua existéncia abala-nos a
té o fundo de nosso ser, pois nos torna do-
lorosamente conscientes de que a sanidade
mental & coisa fragil. Para enfrentar suas
doencas, o homem sempre precisou de uma ci-
éncia capaz de penetrar onde as ciéncias na
turais nao podem investigar: no universo da

mente humana.

Contudo, um ramo da medicina lidava com fe-
nomenos que desafiavam descricao em termos
de fisica e quimica, de fisiologia e anato-
mia. Nem todos os homens sao racionais. Nem
todos os homens tem liberdade intelectual e
moral. Pelo contrario, alguns homens compor
tam-se estranhamente, como que sob misterio
sas compulsoes. As vézes, falam incoerente-
mente e ds vézes assustam-se sem aparente m
zao. Podem alterar-se, violenta e inexpli-
cavelmente, entre animagcao e depressao. Po-
dem sofrer de desespero excessivo, ser inca
pazes de usar sem discernimento, ou ser per
sequidos por alucinacgoes e delirios. Esses
homens podem mesmo ser homicidas ou suici-
das. Parecem, sem duvida, alheios a imagem
dominante do homem, que a ciéncia natural

GER
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criou. Mais frustrador ainda para a ciéncia
€ que as causas de seu comportamento nao po
diam ser determinadas por métodos de labora
torio, nem mesmo localizadas em qualquer par
te do corpo."

Perante tais doengas, aflitivas e draméticas, o
saber médico sempre se tem interrogado: com elas, o que fa-
zer? Como agir para trata-las, para minora-las, para cura -
las? Qual a técnica, qual o método de atividades terapéutica,
que as possa desconstituir, permitindo o retorno da sauide na-
. tural? Tal & magno tema da ciéncia médica onde investigam,com
infinita prudéncia e determinacao, os pesquisadores de uma de

suas ramas especializadas, a rama da psiquiatria.

Sem pulverizar subdivisoes, cabe registrar que
as doengas psiquicas foram agrupadas, ao longo das pesquisas
psiquiatricas, em dois grandes grupo8:, consoante a sintomato
logia reativa exibida pelos pacientes. O primeiro, € o gru-
po das psicoses, em que os enfermos se alienam da realidade ;
o segundo, € o elenco das neuroses, em que nao ha alienacao ,
mas sim alteragoes psico-afetivas de intensidade variivel ca-
pazes de perturbar o comportamento por anglistias, fobias, qua
dros obsessivos, etc. Ao lado de ambos, esses grandes grupos
. de enfermidades mentais, consignou-se também, na psiquiatria,
a presenga de um elenco de disturbios menores, de carater cir
cunstancial e aspecto mais benigno, geralmente rotulados como
"desajustamentos de conduta", ou "desajustamentos adaptativos!

Tal &€ o panorama das moléstias psiquicas, giza-
do a largos tragos, apenas para que se demarquem os limites
das moléstias mentais, objeto de atividades terapéuticas pro-

fissionais.

I.4 - AS TERAPEUTICAS PSIQUICAS - O esforgo te

rapéutico enderecado a sanar enfermidades psiquicas entronca
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na antiguidade e palmilha as tres grandes trilhas que desde
sempre a medicina percorreu.

Velha de milenios, oriunda da antiga PERSIA,bem
o comprova a citagao do legendario ORMUZD:

"Quando os médicos competem, o doutor da
faca, o doutor da herva e o doutor da pa
lavra: entao o crente deve ir aquele que
pela palavra sagrada, pois ele € o cura-
dor dos curadores e beneficia também a
alma (GORDON, B.l - Medicine Throughout

. Antiquity - Filadelfia: F.A.Davies Co...
1949; Apud Alexander & Salesnick, cit. ,
pg. 50)."

Embora nao se conhegam maiores detalhes sobrea
antiga medicina PERSA, a passagem transcrita retrata com feli
cidade a grande contradicao que presidiu o evoluir das ativi-
dades terapeuticas, ou seja o conflito entre as técnicas magi
cas (" ... aquele que cura pela palavra sagrada...") e as téc
nicas medicas. E também com nitidez, sublinha a milenar sub-
divisao das técnicas médicas em suas tres espécies principais:
a tecnica cirurgica ("... o doutor da faca ..."), a técnica

. psicolégica ("... o doutor da palavra...") e a técnica organi
ca ("... 0 doutor das hervas ...").

Se ressalta da passagem o caracter antiquissimo
das tres técnicas classicas - a ciridirgica, a orgdnica e a psi
quica - a colaborarem para o atendimento das enfermidades hu-
manas: entao € devido apontar-se como hoje se comportam essas

técnicas terapicas, no tratamento das doencas mentais.

Embora se conhegam algumas abordagens cirurgi—
cas de doengas mentais - como o exemplificaram dramaticamente
as lobotamias de EGAS MONIZ - parece extreme de quaisquer da-
vidas o fato de que a medicina psiquiatrica oscila entre méto
dos organicos e métodos psicoldgicos, partigularmente nos do

is Gltimos séculos, a medida em que foi se desembaracando dos
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residuos magicos.

De um lado, os métodos terapéuticos organicis—
tas em psiquiatria, tem apresentado grande desenvolvimento mas
Gltimas décadas, particularmente através da quimioterapia. A-
lias, vale consignar que o proprio tratamento por eletrocho-
ques veio a substituir aos choques quimioterapicos, por insu-
lina, de MANFRED SAKEL. As drogas de emprego psiquiatrico po
dem ser agrupadas em duas grandes classes: as primeiras, as
que atacam infecgoes ou lesoes do sistema nervoso central, sa
nando assim, ao menos em certa medida, os distuUrbios mentais
que lhes sejam derivados, tais como so decorrentes de sifilis
. de caréncias vitaminicas, etc., as segundas, drogas psiguia—
tricas propriamente ditas, assim, os tranquilizantes, como os
brometos; os estimulantes, como as anfetaminas; os narcotera
picos, como o oxido de carbono; e os alucindégenos, como o aci
do lisérgico, etc. Por certo cabe acentuar o extraordinario
surto de pesquisas, quer no campo da quimica cerebral, quer
na area mais ampla da medicina psicossomitica, em busca de no

vos caminhos terapeuticos para a psiquiatria.

Finalmente, as técnicas psiquicas foram, desde
sempre, empregadas pela medicina, embora de maneira empirica
e intuitiva, no tratamento de disturbios emocionais e das en-
fermidades mentais leves, como bem o exemplifica a conduta &=
. "médicos de familia", ou o emprego dos "placebos". Entretan-
to, lnexistia outrora qualquer corpo de doutrina médico-psicg
logica, podendo-se afirmar que até o corrente século as tenta
tivas sistematicas de investigar os fendmenos psiquicos - as-
sim os normais, como os anomalos - estavam antes presas ao
grande tronco da FILOSOFIA do que ao da MEDICINA, antes vincu
ladas aos métodos logico-dedutivos do que sob a disciplina in
dutivo-experimental. Com efeito, € com FREUD que se define e
estrutura a psicologia-médica, nos fins do século XIX. Sumari
emos os tres pontos basicos de suas experimentacoes.

Primeiro, nos trabalhos com JOSEF BREUR, € per-
cebido o papel do inconsciente na etiodogia das doencas men-
tais. Constata-se, atraves da hipnose, que traumatismos emoci

onais insolvidos, mesmo apos o esquecimento, permaneciam
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perturbar o equilibrio animico, gerando molestos efeitos psi-
quicos. Tais sintomas, observa-se, também, ou se atenuam ou
desaparecem, pelo menos temporariamente, depois que o pacien-
te revive, em estado de transe hipnotico, as olvidadas experi
éncias, expressando as reagaes outrora frustradas, pelo pro—
cesso denominado "abreacao". Este foi o primeiro passo.

Segundo. Percebeu-se a estrutura de enfermida-
des mentais derivadas de insuficiéncias das fungoes de contro
le do "ego" para estabilizar o equilibrio dinamico dos confli
tos psicoldogicos internos. Sim. Porque os pacientes somente em
. transe hipndotico recordam traumatismos ou impulsos emocionais
tao perturbadores? O que causa o seu esquecimento conscien—
te? (repressao). Porque o hipnotismo, e a "abreagao",sao in-
capazes de assegurar uma cura persistente e prolongada? As
investigacoes de FREUD sobre esses pontos revelaram que os
traumatismos e impulsos sao esquecidos ou permanecem incons—
cientes gquando entram em contradicdo com auto-prescricoes da
conscieéncia indiwvidual, ocasiao em que a consciéncia-de-si os
arreda, ou expulsa, ou reprime pela sua incapacidade de esta-
bilizar o conflito psicoldgico interno, em um equilibrio dina
mico. A resisténcia do "ego" ao conhecimento dos traumatis—
mos ou impulsos, suprimindo a consciéncia do conflito, impedi
a ao mesmo tempo a sua superagao. Uma das consistentes par-
. tes do método psicanalitico passou a ser, desde entao, compos
ta pelas técnicas de trazer, ao ego, a consciencia dos confli
tos psicoldgicos da personalidade: mediante a interpretacao
das livre-assoctagoes, dos sonhos, dos atos falhos e da pro-

pria conduta do paciente.

Terceiro. Na medida em que se observou o ultra
passamento da "resisténcia", constatou-se também a importanci
a terapéutica do fendmeno psicoldgico denominado "transferén-
cia". Citemos a FRANZ ALEXANDER: "... A transferéncia baseia
se em que, durante o tratamento, o paciente nao apenas relem-
bra suas experiéncias passadas, mas O que & ainda mais impor-

tante, transfere para o terapeuta os sentimentos que tinha em
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em relagao a pessoas significantes de sua vida passada - prin
cipalmente seus pais. Reage ao terapeuta de maneira semelhan-
te a4 que reagia em relagiao a seus pais. Interpretar de novo
e reviver as respostas neurdticas originais permite ao pacien
te corrigi-las; suas reacoes mal adaptadas do passado sao as-
sim introduzidas no tratamento. Ao reviver suas experiencias
passadas, o paciente adulto tem oportunidade de enfrentar de
novo os acontecimentos e emogoes nao resolvidos na infancia ;
sua forgca adulta ajuda-o a resolver as dificuldades que como
crianca achou insuperaveis."

‘.. Esta €, em violenta sintese, a essencia do méto
do terapéutico psicanalitico, que SIGMUND FREUD desenvolve em
um extenso corpo de doutrinas e registros de investigacoes, a
cobrir mais de uma década de volumes, em suas OBRAS, compreen
dendo tratados, monografias e ensaios sobre todo o campo rela

tivo as enfermidades mentais.

Bastam, contudo, os esclarecimentos acima para
bem caracterizar o fato de que as enfermidades mentais tem si
do tratadas por uma das ramas da medicina, a psiquiatria, a
qual se vale de técnicas organicas e psicoldgicas, dentre es-
tas Gltimas avultando o método pscioanalitico, descoberto e
sistematizado por SIGMUND FREUD, o qual coexiste com outros
. diferentes métodos psicoterdpicos, que lhe sao ou mais ou me-
nos contiguos.

Compreende-se, assim, que haja um esforgo cultu
ral e psiquiatrico, no sentido de preservar a identidade dome

todo psicovalitico, para que nao se confunda com outros méto-

dos psicoterapicos congéneres. Neste sentido, vale transcre-
ver para encerramento deste topico, passagem do documento en-
viado a este Relator pela ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE PSICANALI-
SE:

"1 - Inicialmente, como dado necessario,
devemos esclarecer que a palavra "Psicana
lise" foi criada por Freud para designar
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um método de investigagdo psicologica e
um tratamento dos disturbios emocionais
da personalidade humana, bem como o cor
po de doutrina cientifica resultante de
suas investigacoes. A fim de que tanto
a doutrina como o método e sua aplica-
cao terapeutica pudessem ficar a salvo
de confusoes ou deturpacoes em relagao
a outras teorias e métodos cientificos,
foi criada, ja por seus discipulos, no
inicio do seculo, a Associagao Psicana
litica Internacional, com a finalidade
unica de desenovolver os estudos basi-
cos de Freud e seus continuares e esta-
belecer padroes de treinamento para a
formacao daqueles técnicos que fossem
estudar e aplicar terapeuticamente a
Psicanalise.

"2° - 0 estabelecimento por orgao inter
nacional desses padroes minimos justifi
cava-seiﬁinda hoje se justifica - pelo
fato de o treinamento psicanalitico, em
alguns aspectos essenciais, se distinguir
dos que sao concorrentes em outras tec-
nicas cientificas. Assim, o elemento
fundamental de aprendizagem e experien-
cias esta representado pela realizagao
de uma analise denominada didatica, de-
vido as motivagbes e objetivos que a de
terminaram, mas que, na pratica e reali
dade, € igual em todos os aspectos a
analise de um paciente que procurasse
tratamento. Esse € o grande meio de a
prendizagem e experiéncia, como ja foi
referido, e sua importancia principal
esta em que o tratamento a que foi sub-
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metido proporcionara ao candidato a psi-

canalista as condicoes adequadas de sau-
de mental que se fazem necessarias ao de
sempenho do trabalho que devera realizar
para o tratamento de seus pacientes. Ao
lado dessa situacao basica da formacgao
psicanalitica, acrescentam-se, como ¢
obvio, o aprendizado teorico e clinico,
realizados atraves de seminarios, cursos
e de supervisoes de casos clinicos."

Observa-se, assim, que a preservacao da identi-
dade cientifica do método psicanalitico de tratamento de en-
fermidades mentais, € assegurada, aliias internacionalmente,
pelo atendimento cuidadoso de padroes minimos considerados ne
cessarios e indispensaveis para a formacao de psicanalistas;
padroes esses que buscam garantir a real e efetiva aplicacao
psicoterapica do método descoberto por SIGMUND FREUD, impedin
do suas deturpagoes e assegurando o seu progresso atraves de
novas e consequentes investigacoes.

I.5 - GARANTIAS PSICOANALITICAS

Ja se viu, na exposigdo acima, que o método psi
canalitico constitui-se em um processo prolongado de investi-
gacao do insconsciente do enfermo, destinado a relaborar de
modo mais adequado ao principio da realidade, mediante a in -
terpretacao e com o manejo da transferencia, as estruturas da
personalidade do paciente, de sorte a transformar suas res -
postas animicas doentias, em reacOes psiquicamente saudaveis.

Transparece, mesmo nessa descrigao tao superfi-
cial o grande poder e autoridade, psicologicas, atribmidos ao
terapeuta investido na '"situacao psicanalitica': e por 1sso
mesmo impoem-se existirem garantias de sua alta qualificacaoe
integridade, a serem asseguradas mediante um arduo e seleti
vo processo de formacao profissional.

As garantias psicoterapicas, que asseguram a
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condigoes minimas de capacitagao e integridade t&cnicas do te
rapeuta, para processar a situagao analitica, encontram-se co
dificados, no Brasil, pela ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE PSICANALI
SE (ABP), em seu texto basico, PADROES MINIMOS PARA A FORMA—
CAO DE PSICANALISTAS DE ADULTOS", onde se apontam nao apenas
os pre-requisitos indispensaveis aos aspirantes ao emprego da
tecnica psicanalitica de tratamento de neuroticos, e onde se
regqulam tambem os procedimentos da formacao psicanalitica, ca
pazes de transformar, o aspirante, no qualificado analista.

Para melhor informacao da Colenda Comissao de
Trabalho e Legislacao Social, transcrevemos a seguir os "PA-
DROES MINIMOS PARA A FORMACAO DE PSICANALISTAS ADULTOS" da As
sociacao Brasileira de Psicanalise:

"ASSOCTACAO BRASILEIRA DE PSICANALISE (ABP)"

Padrnoes minimos para a Formacao de Psicana-
Listas de Adultos.

A - SELECAKO

t.1- Um aspirante a formacdao psicanalitica de
vera preenchen 08 seguintes nequisitos:

I -- D0 CURRICULUM UNIVERSITARI(QO PREVIO

2.1- Apresentar diploma de medico Legalfmente
negisdtrado ou revalidado ou texn s4do
promovido a ultima senie de uma Faculda
de de Medicina Legalmente neconhecida ,
ou apresentar diploma univernsitarnio vin
culado com ciencias humanas e sociais ,
tambem Legalmente negistrado ou revali-
dado.
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I1

3.1

111

4-"—

4.2

IV

5.4

L

I DADE

Nao devera ter idade acima de 40 anos
nem abaixo de 22. Caso0s excepcionals
de maiores de 40 anos serao considera
dos pelas nespectivas Comissoes de En
s4n0.

CONHECIMENTO LINGUISTICO

E exigido conhecimento da Lingua 4in-
glesa suficiente para permitir o en—
tendimento de trabalhos escrnitos nes-
sa Lingua.

A data da comprovagao de tal conheci
mento fica a critenio das nespectivas
Comissoes de Ensino.

ESTAGIO PSIQUIATRICO

Apresentan comprovacao de haver esta-
giado, pelo menos, durante um ano em
senvigo psiquiatrico aprovado  pelas
respectivas Comissoes de Ensino.

No caso de nao preencher essa formali
dade, devera constar do programa de
formagao o estagio em servigo psiquia
trnico aprovado pelas nespectivas Comis
s0es de Ensino, com doentes internados
em ambulatorios, em negime de tempo pan
ééal,; porn pernilodo nao inferiorn a dois
semestrnes, devendo apresentar documen-

to que comprove a efetivagao de tal es
tagio. Tal estagio devera ser inicia-
do ate o final do 19 ano dos cunsos. 0
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objetivo ¢ assegurar um conhecimento de
casos de ambulatorio e internados no 2o
cante a neunrose, psicose e psicopatias.
E considerado conveniente, como panrte

do estagio psiquiatrico, experiencia em
psdiquiatria infantil, assim como obsen-
vacao e esdtudo de criancas.

V -  ADEQUACAO PARA FORMACAQ

6.L - 0 aspinante devera dar evidencia de 4in-
tegridade de carater,suficiente grau de
maturidade de personalidade e adequacgao
para formacao.

6.2 - A avaliacao das exigencias constantes do
item 6.1 devera ser feita atraves de en
thevistas com analistas designados pe-
Las nespectivas Comissoes de Ensdino.

6.3 - No ato de solicitar sua inscricao, 04
aspinantes deverao sern informados acen-
ca da duragao e obrigagoes do treinamen
to e de que todo o periodo da formacao
¢ probatonio.

6.4 - No caso de necusado, o aspirante podera
a critenio das nespectivas Comissoes de
Endino, so0licitan nova inschi¢ao, decor
rido um prazo a ser fixado pelfas mesmas.

vi - COMPRO MISSO

7.1 - No caso de aceitos, 04 aspirantes deve-
rao toman o compromisso, por eschito,de
nao de intitulanrem psicanalistas, nem
chamarem seu trabalho clinico de psica-
nalise, sendo depois de autorizados pe-
Los nespectivos Institutos.
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B - FORMACKDO

§.1- Tnrneinamento psicanalitico em quaisquer de
sdeus aspectos e funcao exclusiva dos Ins-
titutos das Sociedades e nao de qualquexr
analista individualmente. (Dos Estatutos
da Associagao Psicanalitica Internacional
item 7).

§.2- A FORMACAO COMPREENDE:

1 - Analise pessoal

‘. IT - Cunsos

111 - Trabalho clinico s0b supervisao

§.3- A DURACAO MINIMA DA FORMACAO E, EM GERAL,
DE 5 (Cinco) ANOS.

§.4- As nespectivas Comissoes de Ensino se nre-
denvam o dinedito de suspender temporaria-
mente ou definitivamente a gformacao do
candidato a qualquer momento.

I - ANALISE PESSOAL

9.1- A analise pessoal visa propician expernien
cia basica de contato com o ‘démconsciente
e com processo de Lidar com as angustias
impedidoras do desenvolvimento emocional.

9.2- ©Deve sen conduzida de modo a permitin a
netomada do desenvolvimento emocéonal es-
tacionado em afguma area ou areas da men-
Le.

9.3- Uma finalidade essencial de tal analise
pessoal e atingin alto grau de estabilida
de de caraten e de maturidade emocional.

v
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9.4 - Uma vez acedito, o aspirante devera 4ini-
ciar sua analise pessoal com um dos ana
Listas didatas do nespectivo Instituto,
sempre que possivel com um analista de
dua escolha.

9.5 - As sess0es deverao ter a duracao de 50
minutos cada uma ¢ a {requencia de qua-
tho ou cinco vezes por semana, Excecoes
senao nesolvidas pelas respectivas Co -

. miss0es de Ensino.

9.6 - Tal frequencia e a continuidade da ana-
Lise deverao sen mantidas todo o tempo
que durar a mesma, a nao ser que, pon
razoes tecnicas especiais, sefam indééa
das alteracoes da frequencia ou interrup
coes temporarnias, que 40 poderdao ser e-
fetivadas apos aprovagao pelas respecti
vas Comissoes de Ensino.

9.7 - Sao necessarias, pelo menos, 4 anos de
analise pessoal, frequentemente mais.

9.8 - A decisao quanto a oportunidade da texr-
. minagcao cabe ao analista.

) L U R 8§ 0 S

10.1 - Apos um minimo de dez meses de analise
pessoal, o aspirante podera se insdche—
Ver para Aindciar 04 cunsdos e, no caso
de que seja acedito, sera matriculado ad
quirnindo a condicao de candidato.

£0.2 - 08 curnsos tem a duracao de, pelo menos,

quatro anos, mindistrados dentro das pos
44ibilidades de cada Instituto.
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10.3 -

10.4 -

10.5 -

10.6 -

I1.2 ~

11.2

E exigida a frequencia minima de do4is
tencos a cada um dos diferentes semi-
narios.

04 cursos compreendem seminarios:

a) teornicos
b) tecnicos
c) elindicos

0s seminarios devem se integrar en—
the 84, visando oferecer um Zhedinamen
to progressivo de modo a colocanr 0
candidato em condicoes de entender o
matenial clinico e 04 metodos de trha-
Lamento.

A oportunidade e as denominacoes dos

seminarios variam, conforme 04 Institu

tos, porem, a experiencia sugere como
um minimo :

a) SEMINARIOS TEORICOS

Compreendem estudo da obra de FREUD ,
das contrnibuicoes dos seus principads
colaboradores e dos trabalhos de atua
Lizacao sobre teonia e tecnica anali-
ticas.

Dentno das possibilidades de cada Ins
tituto, sera desejavel a inclusao,en-
the as matenias, de uma Introdugdo a
analise de criancas que inclui nocoes
gerais sobnre teonia e tecnica de ana-

Lise de criancas.
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12.1

13:1

IT1

14.1

14.2

14,3

b) SEMINARIOS TECNICOS

Seu obfetivo e proporcionar aos candi
datos conhecimentos que Lhes permitam
Lidarn, praticamente com 045 casos cli-
nicos.

c) SEMINARIOS CLINICOS

Constarao da apresentacao e discusdsao
de cas0s clinicos com a parnticipacao
dos candidatos que contribuirao comma
tenial clinico de sua propria experi-
eneia.

TRABALHO CLINICO SOB SUPERVISA(

08 objetivos da supervisao sao:

a) adestrar o candidato no uso do me-
todo psicanalitico;

b) ajuda-Lo na aquisicdao da capacida-
de de Lidarn com pacientes com base no
etendimento do matenial analitico;
¢) observar o trabalho do candidato e
avaliar em que medida a analise pes
soal atingiu ou esta atingindo seus
objetivos;

d) apreciar sua maturidade e estabilL
dade para o trabalho analitico duran-
te um penfodo prolongado de tempo.

0 trabalho s0b supervisao sera de, pe
Lo menos, dois casos de adultos.

Convem que 0 primeino caso seja de se
xo contranio ao do candidato e o se—

gundo de sexo gosto ao primedro.
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14.4 - 1Dos casos de supervisao, pedo menos um
devera sen de neurose.

14.5 - 08 caso0s s0b supervisao terao 4 O0u 5
ses40e4 pon semana, com a duracao de 50
minutos cada uma.

14.6 - As entrevistas com o supervisor serao
semanads.
14.7 - 0 candidato 80 podera tomar o primeino

caso clinico sob supervisao depois de
ten campletado um ano de seminarios e
0 segundo, pelo menos 6 meses apos o
primeino, ouvidos em ambos 04 casos a
Comissao de Ensino e o analista didata
do candidato e, quanto ao segundo caso
tambem o supervisor do primeino.

14.8 - 0 candidato deve ter, pelo menos, dois
analistas supervisores, nao podendo sen
escolhido seu proprio analista.

14.9 - E exigido que o 19 caso seja supervisi
onado, pelo menos, durante dois anos ,
perfazendo um minimo de 80 horas de
sdupervisao e o 29 caso durante ao me—
nos um ano e meio com o minimo de 60
horas de supervisao.

14.10 - Sera desefjavel que cada seis meses, a-
pos sua qualificacdo e ate a termina -
¢ao dos casos, cujo tratamento foi 4ini
ciado s0b supervisao, 04 psicandlistas
se entrevistem com 04 antigos supervi-
sones para Lhes informar sobre a evolu
cao dos mesmos.

14.11 - As nespectivas Comissoes de Ensino de-
verao examinar a situacao dos candida-
tos que nao tenham sido indicados para
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indiciarn trabalho s0b supervisao ao fina-
Lizan 04 seminarios do 29 ano dos cursos

14.12 - Sera desejavel oferecer-se aos candida -
tos internessados a possibilidade de {a-
zen trhabalho clinico so0b supervisao com
eriangas, nao somente como enriquecimen-
to de seu trneinamento psicanalitico com
adultos, mas como preparacao para sua e-

ventual gormacao como psicanalista de
criancas.
IV - OBSERVACAQ DE UMA CRTIANCA

15.1 - Durante o primeiro ano dos cunsos, serd
a desejavel um periodo de observacao de
uma crdianca entre 0 e 2 anos em seu am-
biente no Lar a f4im de observar e compae
endern a inter-relacao entre a crianca, a
mae e o0 restante da familia.

v - JULGAMENTO SOBRE A EFICIENCIA DA FORMACA(

16.1 - Cada fase sucessiva de formacao e utili-
zada para avaliar o grhau de progresso do
candidato na etapa dasetapas anterniones.

16.2 - Deve sen procedida uma avaliacao critica
da parnticipacao do candidato nas discus-
40es quanto ao valon dos conceltos emitd
dos.

16.3 - Da maion importancia ¢ a avaliacao da qua
Lidade do trabalho clinico s0b supervi -
sa0 ¢ da apresentacao de casos nos semd-
narios clinicos.

16.4 - 08 candidatos deverao preencher Ainformes
porn esernito a respeito dos cases em su-
pervisao e 058 supervisores informan 40-
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W R

bre o aproveitamento nos seminarios e o pro
gresso dos candidatos nas sessoes de avalia

cao.

QUALIFICACKDOD

As nespectivas Comissoes de Ensino decddi -

rnao quanto a qualificacao dos candidatos na
base de terem preenchido as condigoes exigi

das, quais sejam:

a)

b)

e)

d)

analise pessoal com evolucao satisfato-
nia e duracao de pelfo menos, 4 anos com
a faequencia de, pelo menos, 4 vezes poxr
semana;

aproveitamento nos cursos e frequencia
de pelo menos 2/3;

trabalho clinico s0b supervisao conduzin
do satisfatoniamente em , pelo menos, 2
casos de adultos, pelo menos, 2 anos e
19 caso ¢ 1 1/2 ano o 29 caso, com um mi
nimo nrespectivamente de 80 a 60 horas de
supenvisao;

estagio psiquiatrico julgado satisfato-
reo."
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Basta a transcrigao acima, longa mas ilustrati
va, para que bem se pondere o quanto de cuidado e zelo vem
sendo dippensado pelos especialistas, para a preservagao de
identidade cientifica do metodo de tratamento psicoanalitico.

I.6 - CONCLUSADO

Vimos, assim, nesta primeira parte, o gquanto
diz respeito aos critérios de autonomizacao das atividades te
rapeuticas que se desmembraram do tronco comum da medicina;as
sim registramos a existencia das enfermidades mentais distin-
guindo-as em psicoses, neuroses, e desajustamentos; para de-
pois apontarmos as terapéuticas psiquicas, de que se vale o]
ramo particular da medicina denominado psiquiatria, onde se
apresenta e avulta o método psicanalitico, criado por SIGMUND
FREUD, na condicao de um dos mais expressivos dentre todos os
métodos que utilizam apenas técnicas psicologicas para o tra-
tamento de enfermidades mentais.

Colocadas estas premissas, podemos passar a uma
breve analise do projeto em pauta, com as suas emendas e pro-

jetos anexos: inspirados no alto proposito de zamparar a saﬁ

de publica e presefvar a identidade cientifica de metodos psi
coterapicos internacionalmente reconhecidos e conceituados.
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II - O PROJETO NQ 57/75

II. 1 - COLOCACAO Procedamos ao exame do projeto n® 57/

75, em duas etapas: a primeira, ana-
litica, cotejando, artigo por artigo, o seu conteudo, com as
observacoes pertinentes; a segunda, sintética, em que recolhe-
remos as observacoes precedentes, todas elas a convergir, a
confirmar e a ratificar a judiciosa ponderacao do Exmo. Sr. De
putado Joaquim Bevilacqua, de que:

"Malgrado a iniciativa do nobre parlamentar,

. nao se logrou éxito na redacao do projeto
de lei."
Il. 2 Projeto n? 57 - Art. 19

"f assequrado o exercicio da profissdo de
psicanalista clinico, observadas as disposi

coes da presente lei."

Projeto n? 729 - Art. 19

"E assegurado o exercicio da profissao de
psicanalista, observadas as disposicoes da

presente lei."

"Concessa venia", ja a nomenclatura
de que se vale o projeto confirma a ponderagao do Exmo. Sr. De
putado Joaquim Bevilacoua, relativamente as ambiguidades ou
obscuridades do texto, porquanto a locacao "psicanalista-clini

co" traduz conotagoes com a especializacao psicanalitica, mas
nao representa denominacdo aceita, reconhecida ou sequer conhe

cida n6 mundo cientifico.

Seja-nos permitido comprovar o re-
gistro acima, mediante transcricao de outro trecho do antes re
ferido documento da Associacao Psicanalitica Brasileira, onde

se avalia o projeto em tela:
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"32 - De acordo com os padroes que acabamos
de mencionar - admitidos em todos os paises
para que alguem possa ser considerado "psi-
canalista" - deduz-se que a denominacao"psi
canalista clinico" do projeto de lei n9....
57/75 nao corresponde & concepcao cientifi-
ca de Psicanalise ou de psicanalista. O pro
jeto pretende criar um status profissional

sob o rotulo da "psicanalise" que, na reali
dade, nada tem a ver com a Psicanalise con-
forme esta é cientificamente reconhecida.As
sim sendo, a rotulacao de "psicanalista cli
nico" nao outorgada pelos Institutos de Psi
canalise reconhecidos pela Associacdo Psica
nalitica Internacional, seria técnica e eti
camente inaceitavel.

"42 - O projeto, mesmo que aluda, em sua jus
tificacao, a "fiscalizacao,cautela", etc.,
é, de "per se," o suficientemente vago pa-
ra que, sendo aprovado, se admitisse o exer
cicio de uma profissao que inexiste isolada
mente ,uma vez aque a Psicanalise, no sentido
clinico, isto &, no de tratar pacientes pe-
. lo método psicanalitico, é exercida por pro
fissionais treinados nos Institutos de Psi-
canalise das Sociedades Componentes desta
Associacao, e que aplicam a terapéutica na

condicao de profissionais da Medicina, espe

cialistas em Psicquiatria ou graduados em

Psicologia.

"59 - Em face do exposto o projeto visa ofi
cializar o exercicio de outros procedimen -
tos psicoterapeuticos, que cientificamente
nao podem ser enquadrados dentro da Psicana
lise.
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"Da confusao de que esta eivado o projeto de
lei, sua aprovacao implicaria em que se ve-
nha futuramente a outorgar o titulo de tera
peuta em Psicanalise a pessoas tecnicamente
nao qualificadas e capacitadas para tratar
doentes emocionais, o que contraria os inte-
resses desses doentes e da propria coletivi-
dade. Nao se trata, portanto, apenas de
defender interesse cientifico da Psicanalise
ou dos psicanalistas e sim da satde publica

do rais.M

Parece suficiente a transcricao proce
dida, para que se compreenda a ambiguidade preambular do proje
to oue alias o contamina ao longo de todo o seu texto. Vejamos como

prossegue.

JE+ 3 Projeto n? 57 - art. 29

"A atividade do psicanalista clinico
consiste em desenvolver e executar
técnicas e métodos destinados ao diag
nostico e tratamento de anomalias psi

auicas do paciente."

Projeto n? 729 - art. 29

"A atividade do psicanalista & carac-
terizada pela aplicacao da técnica
destinada ao estudo da dinamica da /
personalidade e as suas aplicacoes

psicoterapicas.”

Os textos ora sob destague bem compro

vam a tradicional adverténcia romana de que toda definigao &

perigosa: "omnia definitio periculosa est".

Com efeito, o art. 292 do projeto n® 57/75 fo
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mula uma definicao absolutamente genérica, abrangente de quais
quer métodos psicoterapicos, com evidente desfiguramento da
identidade cientifica do método psicanalitico, tal gomo é iden
tificado e praticado internacionalmente.

A definicacao oferecida no projeto n? 729/
75, embora bem mais respeitavel, padece da caréncia comum a
todas as definicoes teleoldgicas: nao identivica o traco espe-
cifico do objeto definido, mas apenas aponta o objetivo para
o qual tende.

Nestas condicoes, e salvo melhor juizo, as
definicoes formuladas e notadamente a do projeto n? 57/75 dei-
xam a desejar. Alias parece bem claro que o Projeto n® 729/
75 - construido com o meritorio propdosito de remediar defici
éncias gravissimas =~ viu-se constrangido a uma faixa de mano
bra demasiado estreita, a saber, a area quase meramente redaci
onal. Por isso mesmo, o0 seu aprimoramento embora relevante e
inequivoco, parece ainda nitidamente insuficiente, para aque
nele se engaje a responsahbhilidade do Conaresso Nacional.

IT1. 4 Vejamos, entao, o cuanto respeita ao art. 39,

nos dois projetos, aos quais acresce a emenda ATHIE COURY:
Projeto n? 57 - art. 39

"O psicanalista clinico, diplomado
por escolas ou cursos reconhecidos
pelo Ministério da Educacao e Cul-
tura e profissional de nivel supe

1oy :"
Projeto n? 729 - art. 3%

"O psicanalista, diplomado por es-
colas ou cursos reconhecidos pelo
Ministério da Fducacao e Cultura é

profissional de nivel superior."
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E. AC - art. 3¢

"Psicanalista clinico é o profissional
! diplomado em Medicina, Psicologia ou
Ciéncias Humanas e Sociais que, sendo
legalmente registrado no respectivo
Conselho, tenha concluido sua formagao
especifica nos Institutos de Psicanali
se, Orgaos de Ensino das Sociedades de
Psicanalise, filiadas a Associacao Bra
sileira de Psicanalise - ABP".

Sem duvida este @ um dos pontos cruciais da
requlamentacao, por isso mesmo que afeta e poe em risco as "ga-
rantias psicanaliticas", tal como foram expostas na primeira

parte deste Parecer.

Bem se observa, na redacao atribuida ao te-

ma pelos arts. 3?9 dos projetos n® 57 e 729, que toda a questao

dos pré-requisitos e padrdes minimos para a formacao de psicana
listas nao & prevista, mas meramente deslocada para a area do
MEC; constituindo tal remocao, evidentemente, nao apenas em uma

grave omissao, contraria a boa técnica legislativa, como ainda

em um melindroso entrecruzamento de competéncias entre o MEC e
o Ministério da Satde; aque ja tem provimento regulamentar sobre

a especie, atraves do aviso ministerial n?® 257 de 06 de junho de

1957,

Por outro lado, nao & desconhecida da admi
i nistracao publica a existéncia de entidades privadas, que bus-
cam utilizar o nome da psicanalise, embora se encontrem a de-
samparo dos pré-recuisitos e padroes internacionais que lhe per
mitiriam fazer com validade cientifica. Talvez um bom exemplo

se encon-re no‘Prccesso CFM - 39/72 do Ministério do Trabalho,

abaixo citado. Ora, tal como se encontra formulado o artigo 39,

em exame, bem se podem confirmar as conclusdes do ja mencionad
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documento da Associacao Brasileira de Psicanalise, a saber:

"Da confusao de que esta eivado o projeto de
lei, sua aprovacao implicaria em que se venha
futuramente a outorgar o titulo de terapeuta
em Psicanalise a pessoas tecnicamente nao qua
lificadas e capacitadas para tratar doentes
emocionais, o que contraria os interesses des
ses doentes e da propria coletividade. Nao se
trata, portanto, apenas de defender interesse
cientifico da Psicanalise ou dos psicanalis -
tas e sim da saltde publica do Pais.

Desejamos deixar bem claro que ao defendermos
Os pontos anteriormente expostos, nao pomos

em davida as intencoes e os objetivos que le-
varam o ilustre Deputado paulista a apresen-
tar seu projeto, pois tudo leva a crer que se
tenha baseado em dados e informagoes que nao
abrangiam a realidade do problema técnico,ci-

entifico e educacional em causa."

Mas, para boa comprovacao das opinioces acima
expostas, permita-se-nos transcrever o antes mencionado Parecer
no Processo CFM - 39/72, do Ministério do Trabalho:

"Processo CFM - 39/72, em que a Associacao Pro
fissional dos Psicanalistas do Estado de  Sao
Paulo solicita seu registro no Ministério do
Trabalho, cque o encaminha ao Conselho Federal

de Medicina, solicitando parecer.

Vistos os autos, neles nao se encontrou, en
tre os requerentes, um s6 médico ou psicdlogo,
a menos acue todos os 37 solicitantes tenham

timbrado em ocultar essa condicdo. Na relacao
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apresentada, ha discriminacao de carteiras pro
fissionais e mais a referéncia, "en passant",a
condicao de advogado de seu Presidente, mas a
nenhum curso, titulo ou credencial cque funda -
mentasse pedido de inscricao no Ministério do
Trabalho de uma Associacao Profissional de
Psicanalistas, em bases legais. A Associacao
Profissional, aqui cabe ser iterativo, signifi
ca associacao de pessoas que exercem uma mesma
profissao. Para fazé-lo se se considera cque a
Psicanalise & uma especialidade médica, e aaque
. les que a praticarem sem o diploma estarao
incorrendo em exercicio ilegal da medicina. De
igual maneira, se a questao proposta fosse en-
carada sob o anqgulo da psicologia, profissao
de nivel universitario, que so pode ser exerci
da por diplomados em faculdades oficiais ou re
conhecidas. A Medicina, em qualquer de  seus
aspectos, nao mais comporta o "pratico", figu-
ra que ja vem desaparecendo, inclusive nague -
les setores em que foi tolerado por condigoes
sbcio-econdmicas, vigentes em outras areas:den
tista pratico e pratico de farmacia. Hao de

reparar, os senhores conselheiros, que a unica

exigéncia para se tornar membro de da Socieda-
de foi aquela da pratica da Psicanalise.(Capi-
tulo II do Estatuto, art. 69, paragrafo 29, da
admissao de socios efetivos: "acqueles que pro-
postos por dois outros associados, apresenta -
rem seu pedido de admissao com documentos que
provem o exercicio efetivo da profissao").Isto
equivale dizer que para se ser socio da entida
de havera cue se demonstrar o exercicio de uma
profissdao que a lei ndo permite senao aqueles

habilitados a fazé-lo, pelas normas juridicas

aque regem O assunto.
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: 32 L]
VOTO: e

Data venia, salvo melhor juizo dos meus eminen
tes pares, pela negativa de inscricao de Profissionais de
Psicanalistas do Estddo de Sao Paulo.

FERNANDO MEGRE VELLOSO

Cons. Relator
> >
Aprovado em Sessao de 15.12.72
Sem duvida, a emenda ATHIE COURY apresenta grande

seriedade tecnica, mas traz o inconveniente de nao se compatibi-
lizar com a estrutura organica dos projetos n®s 57/75 e 729/75.

Ora, um dos principios basilares da técnica legislativa repousa
em que nao se permeiam, comistem ou justaponham preceitos inspi
rados em principios diversos, artigos de lei que conflitem e
briguem entre si, pois que tanto equivale a frustrar o proposi-
to basico de diploma regulamentar. Portanto, dada a aludida
incompatibilidade entre a emenda e o texto dos projetos, bem
se conforma a avisada adverténcia do Exmo. Sr. Deputado Joaquim
Bevilacqua.

IT. 5 Os demais artigos constituem quase que apenas
corolarios dos antes anotados, recaindo sobre eles as consequen
cias dos primeiros. Assim vejamos o art. 49:

"Projeto n? 57 - art. 49

"E assegurada ao profissional diplo
mado no estrangeiro, por escola
reconhecida no pals de origem, a
revalidagao do seu diploma, na for
ma da legislagao vigente."

e

GER 6.07



33.

"E assegurada ao profissional di

plomado no estrangeiro, por es-
cola reconhecida no pais de ori
gem a revalidagcao do seu diplo-
ma, na forma da legislagao vi-
gente."

Em verdade: o que significa o "ser diplomado no
estrangeiro?" O texto & inequivocamente obscuro, ambiguo,sus
cetivel de conduzir a grave perplexidade, sendao erronias. 0o
que significa "ser diplomado no estrangeiro"?

Significa haver preenchido os padroes minimos /
internacionais para a formagcao de psicanalistas adultos? Mas
o preenchimento desses padroes, realizados nos Institutos de
Psicanalise, como & bem sabido, nao confere "diplomas"!

Ou acaso o projeto pressupoe a existencia, no
exterior, de "Faculdades de Psicanalise"? Mas estas, enquan-
to Faculdades, que outorguem "diplomas", nao existem no exte-
rior: tal como nao existem faculdades de Urologia, ou de Car
diotogia. Portanto, a rigor, o aludido artigo trara mais
problemas, do que solugoes, para a matéria que intenciona re-
gular; confirmando-se, assim, o prudente aviso do Deputado
Joaquim Bevilacqua.

As mesmas observagoes procedem quanto aos arti
gos 59, do texto em analise:

Projeto n? 57 - art. 59

"Os diplomas de que tratam os ar
tigos 39 e 49 deverao ser regis
trados no orgao competente do
Ministerio da Educacao e Cultu-

ra."
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34.

Projeto n? 729 - aft. 5¢

"Os diplomas de que tratam os ar
tigos 39 e 49 deverao ser regis
trados no orgao competente do
Ministério da Educagao e Cultu-

ra n

Com efeito, bem se podem prever as dificul-
dades burocraticas geradas pelo artigo transcrito, cujo eixo
normativo se apoia em "diplomas"; diplomas esses cujos pre-
requisitos nao se esclarecem, cujas condi¢oes nao se indicam,
cujos elementos nao se apontam, cujos proprios emissores nao
se elucidam. Pois, em verdade, quem estaria qualificado - no
exterior - para emitir os aludidos "diplomas"?

i B Ainda maior problema e apresentado pelo
texto dos projetos, no que condiz, aos artigos 69:

Projeto n? 57 - art. 69

"E assegurado a qualquer entidade
publica ou privada, que mantenha
curso de psicanalise clinica, o
direito de requerer seu reconhe-
cimento, dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar
da data da publicacao desta lei."

Projeto n? 729 - art. 69

"E assegurado o direito de reque-
rer seu reconhecimento dentro do
prazo de 180 dias, a contar da
data da publicacao desta lei, ao
psicanalista, profissional diplo
mado em medicina, psicologia ou
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em ciéncias humanas e sociais,
legalmente registrado nos res-
pectivos Conselhos e com forma
cao especifica nos Institutos

de Psicanalise, orgaos das So-
ciedades de Psicanalise filia-
das a Associagao Brasileira de
Psicanalise - A.B.P."

Cumpre, preliminarmente, bem acentuar a di-
ferenca entre os textos: pois o art. 69 do projeto n9® 729/75
corresponde aproximadamente, a emenda ATHIE COURY, oferecendo
as mesmas dificuldades de integracao orginica e sistematica
no projeto. Em verdade a raiz dessas dificuldades esta em
que o processo "internacional de formagao de psicanalistas",a
través dos Institutos, mediante a andlise didatica, os semina
rios e a supervisao de casos clinicos, constitue um "curricu-
lum" insuscetivel de ser cumprido em "escolas". Os Institu -
tos de Psicanalise, vinculados as AssociagOes de Psicanilise,
constituem aparelhos pedagogicos de grande complexidade e
absoluta individualizag&o, controlando, momento a momento, a
gradual capacitagao dos candidatos, um a um. Por isso mesmo,
tal técnica - internacionalmente aprovada - para a forma
¢ao de psicanalistas, € intransponivel para o sistema das "Fa
culdades", os quais se baseia no ensino coletivo, e nao indi-
vidualizado. Esta € a contradicao intransponivel entre o
teor do presente art. 69, bem como da emenda ATHIE COURY, com
os demais artigos dos projetos 57/75 e 729/75, que pressupoOem
O sistema de Escolas, de ensino coletivo.

Procedida a distingdo supra, entre o art.
69 do projeto 729 e o do projeto n? 57, passemos ao exame des
te ultimo, trazendo a colagao o parecer do psicanalista DANI-
LO PERESTRELLO, no que ao ponto concerne:
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36.

"E nao havera lei que impega a proliferacao
de tais escolas que prometem milagres, que
diplomam "psicanalistas" em alguns meses,
misturando uma pseudo-psicanalise a hipno-
logias e neorologias com o0... (pagina cen-
tral de um dos folhetos). Os componentes
de tais Escolas distribuem entre si titu-
los pomposos e o incauto podera até pensar
tratar-se de pessoas pertencentes a nossa
elite cultural. Distribuem titulos "univer
sitarios" como o de Livre Docente e os de-
savisados poderao julgar tratar-se de al -
gum Docente de uma de nossas Universidades,
mas "Livre docentes" da propria escola a
eles pertencente...

Nao havera lei que possa impedir que meia
duzia ou mesmo duzias de pessoas sem ou
com curso superior, ou médicos de baixo pa
drao tecnico na medicina fundem uma dessas
escolas e amanha, com algum colega de ou-
tro pals instituam até uma Escola Inter-
nacional de Psicanalistas ou coisa no géne
ro, numa caricatura da Associacgao Psicana#®
litica Internacional. Quem os impedira? I-
magine-se uma dessas "Escolas" diplomando
"psicanalistas" e os mesmos obtendo o re-
gistro de seus titulos no Ministerio perti
nente. Irao exercer a psicanalise sob o
befejo do Governo, separando casais, crian
do ou incrementando conflitos nos lares,
deixando agravarem-se enfermidades."

I1: X Os demais artigos do projeto em exame

constituem-se corolarios dos antecedentes, sobre eles recaindo _f

o quanto de ponderacgao ja aduziu:

\
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Projeto n2 57 - art. 7@

"Compete ao orgao proprio do Minis
terio da Salde a fiscalizagao do
exercicio da profissao de que tra-
ta esta lei, procedendo diretamen-
te ou atraves de rapartigaes con-
ganeres dos Estados, Distrito Fede

ral e Territorios."
Projeto n2 729 - art. 78
"Compete ao Ministério do Trabalho

criar o Conselho Federal e os Con-
. . L e -
selhos regionais, orgaos da fisca=-

lizagao da profissao."
Projeto n2 57 - art. B89

"Esta lei entrara em vigor na data

de sua publicagao."
Projeto n2 729 - art. 82

"Esta lei entrara em vigor na data

de sua publicag%u.“

1T« 8~ CONE LYS & B

Procedida, assim, esta etapa do exame dos
projetos, artigo por artigo, desprende-se de modo natural
uma visao global e unitaria, a confirmar as prudentes preg
cupagaes do Exmo. Sr. Deputado Joaquim Bevilacqua, de que"
", ...Malgrado a iniciativa do nobre parlamentar, nao se lo-

grou exito na redagao do projeto de lei..."
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: f
£ impossivel, portanto, desconhecer a todos os expos

- f - r
tos elementos cientificos, que convergem unissonos para recomendar

( a rejeicao do projeto de Lei 57/75, ora sob exame.

4 .. -
Este e o nosso Parecer e o nosso Voto, assim resumi-

do, pedindo venia de ter sido longo, por que em verdade, tempo nao

houve para gue fosse breve:

a) Pela rejeigao do Projeto 57/75 e seus anexos, na

b)

_—

forma em que estao redigidos.

Pela devolugao do presente processo e seus anexos,

% -

a Comissao de Salde, e posteriormente a Comissao

de Constituigao e Justiga desta Camara Federal,pa

ra que, ambas, em se aproveitando a iniciativa do
ilustre Deputado FRANCISCO AMARAL, e a luz das cr

. . fro ’, .
ticas, e dos elementos cientificos e Tecnicos a

qui longamente expostos, elaborem novo projeto

substitutivo, no qual nao se fira os interesses da

coletividade; se respeite os requisitos essen-
ciais para habilitacao do psicanalista e se defi-
na melhor o exercicio da profissao,daqueles profis
sionais deste ramo da medicina, de acordo com os
cuidados e as importantes consideragoes e adver -

tencias,feitas, pela "Hssnniagau Brasileira de

= +» * - ” r
Psicanalise" e suas sociedades federais, com sede

em Porto Alegre, Sao Paulo, e Rio de Janeiro.

Sala das Sessoes, 03 de Setembro de 1975

,fﬂzﬁﬁ'iﬂéy/!
Dplitado GAMALI GALVAO - MDB-Parana
RELATOR
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho e Legislagio Social, em sua
reuniao ordinaria realizada no dia 3 de setembro de 1975, opi
nou a unanimidade pela rejeigao do Projeto n? 57/75, nos ter

' mos do Parecer do Relator Deputado Gamaliel Galvao.

Estiveram presentes os seguintes Senhores Deputados:

Wilson Braga - Presidente, Vingt Rosado, Argilano Da
rio, Adhemar Ghisi, Nereu Guidi, Alvaro Gaudéncio, Eduardo Ga
lil, Ibrahim Abi-Ackel, Nelson Marchezan, Luiz Rocha,Osmar Lei
tao, Pedro Carolo, Raimundo Parente, Siqueira Campos, Vicente
Vuolo, Wilmar Dallanhol, Aloisio Santos, Carlos Cotta, Francis
co Amaral, Frederico Brandao, Getulio Dias, Joel Lima,José Mau
ricio, Jorge Moura, José Costa, Marcelo Gato, Otavio Ceccato ,
Rosa Flores, Geraldo Bulhoes, Helio Mauro, Italo Conti, José

Saly, Rezende Monteiro e Gamaliel Galvao.

Sala da Comissao, 3 de setembro de 1975.

dma/g ...
DeSheado G GALVEO

Relator

Deputado WILSON\BRAGA

REMF/ GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SAUDE
GABINETE DO PRESIDENTE

PROJETO DE LEI N& 57/75

"DlSpDE sobre o exerclcln da pro
fissao de psicanalista clinico".

AUTOR : Dep. FRANCISCO AMARAL
RELATOR: Dep. FABIO FONSECA

RELATOGRTIO

Tendo examinado detidamente o Projeto ne
57, de 1975, do Senhor Deputado Francisco Amaral (Anexo, 0
Pro jeto n? 729/75, do Senhor Célio Marques Fernandes), com

Justiga e conhecimento de causa e, obedecendo a preceitos le
gais, no caso a Lei de Diretrizes e Bases que reformulou o en
sino universitario, somos pela rejeigao do mesmo pela sua im
propriedade e por nao ser a Camara dos Deputados ﬁrggu que ou
torga diplomas a profissionais liberais, atribuig@o esta que
compete as Universidades com as suas faculdades, sujeitas a
posterior reconhecimento pelo Conselho Federal de Educacao.
No caso presente, a inoportunidade & tao
grande que se propoe criar um Conselho Federal e Conselhos Re
gionais para os profissionais psicanalistas clinicns, cujo
termo nos parece também imprdprio, pois psicanalistas clini
cos faz redundancia com clinica e jamais o psiquiatra ou psi
canalista poderia ser um cirurgiao, um obstetra, um ginecolo-
gista etc, Poderia,quando muito, ser um entendido na fisiolo

gia nervosa que jé esta encampada pelo psiquiatra e pelo neu
rologista,

V O TUDO

Em face dos argumentos acima assinalados,
somos pela rejeigao e pela impropriedade do Pro jeto,
Sala da L sea0; © de setembro de 1975

D gt b

FABI

Deputa SECA



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SAUDE
GABINETE DO PRESIDENTE

PARECER DA COMISSZA0

A Comissdao de Saude, em sua reunido ordinaria realiza
da em 10 de setembro de 1975, opinou unanimemente pela rejfed
¢ao do Projeto n? 57/75, nos temnmos do parecer do Relatorn,De
putado Fabio Fonseca,

Estivenam presentes os Senhones Deputados Fabio Fonse
ca, Relator (avocado), Joao Alves, Ademar Pereira, Waltern de
Castrno, Wilson Faleao, Lincoln Grnillo, Francisco RollLembenrg,
Mauro Sampaio, ULisses Potiguar, Jadison Barneto, Osvaldo Bus
kei, Pedno Lucena, Lednidas Sampaio, Inocincio 0Liveira, Ode
min Furlan, Navario Vieira e Abdon Gongcalves,

Sala da Comissdo de Saude, 10 de setembro de 1975

e=Phres,
presidencia,

-}
Deputado FABI ECA
Relaton,

- . |
0 exenrcLcio da |
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PROJETO DE LEI N 57-A, DE 1078
(DO_SR. FRANCISCO AMARAL)

Dispoe sobre o exercicio da profissao de
psicanalista clfnico; tendo pareceres: da Comis
s@o de Constituigao e Justiga, pela constitucio
nalidade, JHTldlCldadE e tecnica legislativa; e
das Comlssoes de Trabalho e Legislagao Social e
de Saude, pela rejeicao.

(Projeto de lei n? 57, de 1975, tendo anexado o
de ne¢ 729/75, a que se referem os pareceres).



PROJETO DE LEI
N.2 57, de 1975

(Do Sr. Francisco Amaral)

Dispoe sobre o exercicio da profissio
de psicanalista clinico.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Satude e de Trabalho e Le-
gislacao Social).

l O Congresso Nacional decreta:

rt. 1.° E assegurado o exercicio da pro-
sao de psicanalista clinico, observadas as
disposicoes da presente lei.

Art. 2° A atividade do psicanalista-cli-
nico consiste em desenvolver e executar téc-
nicas e métodos destinados ao diagnostico e
tx_'at?:,mento de anomalias psiquicas do pa-
ciente.

Art. 3.° O psicanalista clinico, diplomado
por escolas ou cursos reconhecidos pelo Mi-
rnistério da Educacdo e Cultura, é profissio-
nal de nivel superior.

Art. 4° E assegurada ao profissional di-
plomado no estrangeiro, por escola reco-
nhecida no pais de origem, a revalidacao do
seu diploma, na forma da legislacao vigente.

Art. 5° Os diplomas de que tratam os
artigos 3.2 e 4.9 deverao ser registrados no
orgao competente do Ministério da Educa-
cao e Cultura.

Art: 6.° E assegurado a qualgquer entida-
de, publica ou privada, que mantenha curso
de psicanalise clinica, o direito de requerer

seu reconhecimento, dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicacao desta lei.

Art. 7.° Compete ao orgao proprio do Mi-
nistério da Saude a fiscalizacdo do exerci-
cio da profissao de que trata esta lei, pro-
cedendo diretamente ou através de repar-
ticoes congéneres dos Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios.

Art. 8.° Esta lei entrara em vigor na da-
ta da sua publicacao.

Art. 9.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Sala das Sessoes, 12-3-75 — Francisco
Amaral.

Justificacao

A psicanalise clinica, sobretudo nas 1ulti-
mas décadas, tem se desenvolvido e apri-
morado a ponto de firmar-se como ativi-
dade profissional independente de quaisquer
outras. Passou a constituir, dadas as propor-
coes que assumiu, um imenso campo auto-
nomo e uma importantissima especialidade,
cada vez mais solicitada em razao da ter-
rivel pressao que a vida moderna exerce so-
bre o aomem.

Desde Freud, o criador da psicandlise, até
0s nossos dias, foram desenvolvidos minu-
ciosos metodos de apuracao de anomalias



to, para chegar-se ao amadureci-
atual, gquando a psicanalise conquis-
ta seu lugar proprio, destacado e valioso
para a saude da mente humana.

Dai, nossa intencio, através deste Proje-
to de Lei, no sentido de assegurar a psica-
nalise sua completa e merecida alforria. Es-
ta proposicido pretende por fim a erronea
idéia de que a psicanalise constitui um sin:-
ples ramo da medicina ou da psicologia,
conceito que, inexplicavelmente, ainda en-

contra adeptos. : /

Nao nos esquecemos de cercar o exercicid
dessa profissao das cautelas mais amplas e
da necessaria fiscalizacao, por parte do Mi-

Caixa: 5
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nistério da Saude. Isso devera evitar, se-
gundo nos parece indiscutivel, a pratica da
psicanalise clinica por parte de pessoas pou-
co ou nada habilitadas para isso. Obedecida
restricoes e exercida a fiscalizacao que o
projeto prevé, o interesse publico estara res-
guardado.

Esperamos ferir a arguta sensibilidade de
nossos ‘lustres pares, para mais este pro-
blema de elevado alcance para a coletivida-
de que todos nos temos a honra de repre
sentar nesta Casa. Por certo que a pmpos’
cao ha de receber sugestoes valiosissimas)
fruto do exame que merecera por parte das
doutas Comissoes Técnicas.

Sala das Sessoes, 12-3-75. — Francisco
Amaral.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI
N.° 729, de 1975

(Do Sr. Célio Marques Fernandes)

Dispoe sobre o exercicio da profissao
de psicanalista clinico.

(Anexe-se ao Projeto de Lei n.° 57, de
1975, nos termos do art. 71 do Regi-
mento Interno).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E assegurado o exercicio da pro-
fissao de psicanalista, observadas as dispo-
sicoes da presente Lei.

Art. 2° A Atividade do psicanalista é
caracterizada pela aplicacao da técnica psi-
nalistica, técnica destinada ao estudo da
dnamma da personalicade e as suas apli-
acoes psicoterapicas.

Art. 3.° O psicanalista, ciplomado por es-
colas ou cursos reconhecidos pelo Minis-
tério da Educacdo e Cultura, é profissional
de nivel superior.

Art. 4° E assegurada ao profissional di-
plomado no estrangeiro, por escola reconhe-
cida no pais de origem, a revalidacao do seu
diploma, na forma da legislacao vigente.

Art. 5° Os diplomas de que tratam os
arts. 32 e 492 deverao ser registrados no
orgao competente do Ministéric da Educa-
cao e Cultura.

Art. 6.° E assegurado o direito de reque-
rer seu reconhecimento dentro do prazo ce
180 dias, a contar da data da publicacao
desta 191 a0 psicanalista, profissional diplo-
mado em medicina, psicologia ou em cién-
cias humanas e sociais, legalmente registra-
do nos respectivos Conselhos e com forma-
cao_especifica nos Institutos de Psicanalise,
orgaos das Sociedades de Psicandlise filia-

daBs a Associacao Brasileira de Psicanalise —
ABP.

Art. 7.2 Compete ao Ministério do Traba-
lho criar o Conselho Federal e os Conse-
lhos Regionais, orgdos da fiscalizacdo da
profissao,

Art. 82 Esta Lei entrara em vigor na da-
ta da sua publicacéao.

Art. 9.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.
Justificacao

A Diretoria do Instituto de Psicanailise,
orgao de Ensino da Sociedade Brasileira de
Psicanalise de Sao Paulo, e a Diretoria da
Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sao
Paulo, preocupadas com o projeto de lei
n.° 37, de 1975 do Deputado Francisco Ama-
ral que “dispbe sobre o exercicio da profis-
sa0 de psicanalista clinico”, desejam ma-
nifestar seu ponto de vista sobre o assunto.

Para isso passam a esclarecer os seguin-
tes topicos:

1. Em junho de 1957, o Professor Mau-
ricio de Medeiros, entao Ministro da Satude,
especificou as normas transmitidas ao “Ser-
vico de Fiscalizacdo da Medicina” regula-
mentando o exercicio da Psicandlise no ter-
ritério nacional, através Aviso Ministerial
n.° 257, de 6 de junho de 1957.

2. A garantia da seriedade no exerciclo
da Psicanalise, foi desde o inicio preocupa-
¢ao dos responsa?eis pelo movimento psica-
nalitico. Esta preocupacao se traduziu na
criacao da Associacao Psicanalitica Interna-
cional, que veio a ter filiais em todo 0 mun-



1 Associacao Psicanalitica Interna-
cional, as Sociedades Brasileiras de Psica-
nalise, Como seu orgdo de ensino, feito em
nivel de pos-graduacao universitaria, exis-
tem os Institutos de Psicanalise.

3. O treinamento nsicanalitico em quals-
quer de seus aspectos é funcao exclusiva dos
Institutos das Sociedades e nao de qualquer
analista individualmente (dos Estatutos da
Associacao Psicanalitica Internacional, item
7). O curso do Instituto de Psicanalise para
formacao de psicanalistas tem como requi-
sitos indispensaveis:

a) Ser diplomado em Medicina ou Psico-
logia ou Ciéncias Humanas e Sociais,

b) Submeter-se o aluno a andlise pessoal
(didatica) por um periodo minimo de 3§
anos, efetuada por um analista credenciado,
gque tenha o titulo de analista didata.

¢) Paralelamente desenvolvem-se os cur-
sos tedricos-técnicos e clinicos, cuja dura-
cao minima é de 4 anos.

4, A Associacao Brasileira de Psicanalise,
fundada em 6-5-1967 tem por objetivo con-
gregar as Scciedades Brasileiras de Psica-
nalise, filiadas & Associacao Psicanalitica
Internacional.

a) Sociedade Brasileira de Psicanalise de
Sao Paulo.

b) Sociedade Psicanalitica do Rio de Ja-
neiro.

¢) Sociedade Brasileira de Psicanalise do
Rio de Janeiro.

d) Sociedade Psicanalitica de Porto Ale-
gre.

Tendo em vista a conjuntura atual de
grande numero de pessoas intitular-se psi-
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canalistas, sem condicoes de preparo espe-
cializado, a Associacao Brasileira de Psica-
nalise, na medida de seu alcance. tem
procurado defender a populacao contra os
falsos psicanalistas.

5. Esclarecemos que nas faculdades de
medicina, nas quais foi introduzido o ensino
de Psicologia Médica, essa disciplina esta li-
mitada ao aspecto informativo sobre rudi-
mentos de Psicanalise,

6. A Psicanalise é exercida e s6 pode
ser exercida por profissionais com fo
inacao basica universitaria no campo d
ciéncias médicas e humanas, sociais e psi-
cologicas apos o curso especializado de pos-
eraduacio dos Institutos de Psicanalise das
Sociedades de Psicanalise.

7. Os cursos de pos-graduacao para a
formacao de psicanalistas, sa0 prccessados
de acordo com os curriculuns estabelecidos
pelos Institutos de Psicanalise.

a) A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo, reco-
nheceu oficialmente, através de seu conse-
lho técnico administrativo, o curso de pos-
graduacido do Instituto de Psicandalise da
Sociedade Brasileira de Psicanilise de Sao
Paulo, como curso equivalente aos minis-
trados pela universidade e titulo para a car-
reira de docentes da Faculdade,

b) A Universidade de Brasilia reconheceu
o titulo de psicanalistas aqueles formados
pelos Institutos de Psicanalise das Socleda-
des de Psicanalise com graduacao em cién-
cias humanas, para contratia-los em niveis
de professor universitario.

Os orgaos autorizados e credenciados p
ra fornecer ulteriores informacoes sao
Sociedades de Psicanalise componentes da
Associacao Brasileira de Psicanilise.

Brasilia, 13 de junho de 1975. — Célio
Marques Fernandes,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Republlca—se por ter saido com omissoes n

D
25.09.75, pigina T806, 28 coluna. O\“““”‘”Jy

PROJETO DE LEI N° 57-A, de 1975
(DO SR. FRANCISCO AMARAT)

Dispoe sobre a profissao de

psicanalista clinico;
tendo pareceres:

da Comissao de Constituicao e Jus-
tica, pela constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa; e, das Comissoes de Trabalho e Le
gislacao Social e de Saude, pela rejeicgao

|

(PROJETO DE LEI N2 57, de 1975, tendo anexado o de
.E 729/75, a que se referem os pareceres).



CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente

Na qualidade de autor do Projeto 57/75, aque
dispoé sobre o exercicio da profiss3o de psicanalista clinico,
tendo em vista o parecer contrario da Comissao de Spude da Cgmara
dos Deputados, falando sobre o merito da propocsitura, veniZo reque-

GER 6.07
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FONE (GS32) 24-370740

NO 12/75

Presidonte:
DR. MARIO MARTINS

Rua Gen Vitorine, 300, 2o 2A
50060 - Porto Alegre - RS
Fone: (0512) 24-0235

Secretirio:
DR. ROBERTO PINTO RIBEIRD

Rua Quintino Bocaiuva, 577

ar 1?:‘\1

50200 - Perta Alegre - RS

.icf'zz 221143

Tesoureiro:
DR. FERNANDO L. V. GUEDES
Al. Edvardo Guimardes, 130

90.000 - Porty Alegre - RS
Fone: (0512) 22-1794

SOCIEDADES FEDERADAS:
— - .

SOCIEDADE BRASILEIRA DE
PSICANALISE DE SAD PAULD

SOCIEDADE FSICANALITICA DO
RIO DE JANEIRD

SOC!EDATE BRASILZIRA DE
PSICANALISE DO RYW DE
JANEIRO

SOCIEDADE PSICANALITICA CE
PORTD ALEGRE

Excelentissimo Sr. il :
Deputado Gamaliel Galvao ‘3
Camara Federal '
Brasilia

Excelentissimo Senhor Deputado:

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSICANA' ISE, gue
congrega.as quatro Sociedades Psicanaliticas brasilei-
ras, filiadas a Associacao Psicanalitica Internacional
(Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sao Paulo, So-
ciedade Psicanalitica do Rio de daﬁeiro, Sociedade Bra
sileira de Psicanalise do Rio de Jeneiro e Sociedade
Psicanalitica de Porto Alegre), vem por meio deste ex-
pressar a Vossa Exceléencia, como ¢ sclarecido parlamen-
tar, sua preocupagao em face do projeto de lei n? 57/
1975, de autoria do nobre Deputado Federal Francisco
Amaral, em tramitacao na Camara de Deputados, e que
"dispoe sobre o exercicio da profissao de psicanalista
clinico™.

Esta Associagcao e suas Sociedades federadas
que, ha decadas, por delegacdao outorgada pela Associa-
cao Psicanalitica Internacional, sao responsaveis pelo
treinamento de psicanalistas no Brasil, logo que toma-
ram conhecimento do projeto do Deputado Amaral, passa-
ram a manifestar suas preocupacoes pelo desvirtuamento
cientifico do ensino e da pratica da Psicanalise em nos
so PaTs, o qual resultaria da acrovacao do referido
projeto. Sobre esses aspecfos algumas federadis ja ti-
veram oportunidade de apresentar suas criticas, bem co
mo suas contribuiqﬁes, atraves de documentos .enviados
aos org3os competentes dos Minist2rios aos quais o te-
ma pudesse estar relacionado. Por sua vez, a Diretoria
da Associacio, cuja sede no perTodo 1975-77 & a Cidade

Porto Alegre, 12 de junho de 1275.

L. T

Tl e 1N S, ol
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Presidenta:
DR. MARIO MARTINS
Rua Ger. Vitorino, 200, ap. 24

20.000 - Portc Alegre - RS
rone: {0512) 240335

Secretirio:
DR. ROBERTO PINTO RIBEIRD

Rua Quinting Bocaiuva, 377
ap. 1603
90.000 - Porto Alegre - RS

Fome: (0517) 22-1340

Tesoureiro:
DR. FERMAMDO L. V. GUEDES

Al. Eduardo Guimar3es, 130
90.000 - Porto Alegre - R3S
Fone: (0512) 22-1795

SOCIEDADES FEDERADAS:

SOCIEDADE BRASILEIRA DE
PSICANALISE DE SAO PAULO

SOCIEDADE PSICANALITICA DO
R!IO DE JAMEIRC

SOCIEDADE BRASILEIRA DE
PSICANALISE CO RIO DE
JANEIRD

SOCIEDADE PSICANALITICA OE
PORTO ALEGRE

FONE (0512) 24-3340

v

de Porto Alegre, entezdeu apelar com suas razoes para
alguns parlamentares de projeqﬁo,fentre eles Yossa Ex-
celencia, uma vez que o mencionado projeto de lei nio
atinge, por suas conseqtiencias, apenas a pontos de vis
ta cientificos e profissionais respeitiveis, mas tam-
bem, e diretamente, aos interesses de saude-da coleti-
Vidade brasileira, conforme podera ser comprovado atra
ves das informagdes e razoes que, .a sequir, serao ex-
postas: | |

Ill.

19 - Inicialmente, como dado necessario, de-
vemos esclarecer que a palavra "Psicanalise" foi cria-
da por Freud para designar um método de investigacao
Psicologica e um tratamento dos distlrbios emocionais
da personalidade humana, bem como ;0 corpo de doutrina
cientifica resultante de suas inv stigacdes. A fim de
que tanto a doutrina como o métous e sua aplicacao te-
rapeutica pudessem ficar a salvo de confusGes ou detur
Pacoes em relacao a outras teorias e metodos cientifi-
Cos, foi criada, ja por seus discipulos, no inicio do
seculo, a Associacdo Psicanalitica Internacional, com
a finalidade unica de desenvolver os estudos basicos
de Freud e seus continuadores e estabelecer padrdes de
treinamento para a formacao daqueles tecnicos que fos-
Sem estudar e aplicar terapeuticamente a Psicanalise,

29 - 0 estabelecimento por um Org3ao interna-
Cional desses padroes minimos justificava-se - e ainda
hoje se justifica - pelo fato de o treinamento psicana
17tico, em alguns aspectos essenciais, se
dos que sao correntes em outras técnicas ciéntTfic:s.

distinguir

Assim, o elemento fundamental de aprendizagem 'e experi
encias esta representado pela realizac3o de uma an3li-
se denominada didatica, devido as motivacdes e objeti-
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vos que a determinaram, mas que, nz pratica e realidz-

-t

de, e igual em todos os aspectos a analise de um paci-

ente que procurasse tratamento. Esse e o0 grande meio
de aprendizagem e experiencia, como ja foi referido,e

sua importancia principal esta em que o tratamento 2
que foi submetido proporcionara ao candidato a psicana
lista as condicoes adequadas de saﬁde mentailque se fa
zem necessarias ao desempenho do trabalho qLe devera
realizar. para o tratamento de seus pacientes., Ao lado
dessa situacao basica da formac3o psicanalitica, acres
centam-se, como & obvio, o aprendizado tedorico e clini
co, realizado atraves de seminﬁrios, cursos e de su-

pervisoes de casos clinicos.

30 - De acordo com os oJadroes que acabamos
de mencionar - admitidos em todos oS paises, para que
alguem possa ser considerado "psicanalista" - deduz-se
que a denominacao "psicanalista clinico" do projeto de
lei nQ 57/75 nao corresponde a concepgao cientifica de
Psicanalise ou de psicanalista. O projeto pretends
criar um status profissional sob o rotulo da "psicani-
lise" que, na realidade, nada tem a ver com a Psicana-

lise conforme esta 8 cientificamente reconhecida.Assim

sendo, a rotulagao de "psicanalista clinico"” nao outor
gada pelos Institutos de Psicanalise reconhecidos pela

Associacao Psicanalitica Internacional, seria téecnica

e eticamente inaceitavel.

40 - 0 projeto, mesmo que aluda, em sua justi

o

ficagao, a "fiscalizagao, cautela", etc., e ﬁe " per
se", o suficientemente vago para gue, sendo aprovado,
se admitisse o exercicio de uma profissdao que .inexiste
isoladamente, uma vez que a Psicanalise, no sentido
clinico, isto €, no de tratar pacientes pelo metodo

—
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Corint (OB12Y 224708 Da confusao de que esta eivado o projeto de

lei, sua aprovacao implicaria em que se venha futura-

T T mente a outorgar o titulo de terapeuta em Psicanalise
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PSICANALISE DE SAD PAULO

SOCIEDADE PSICANALITICA DO
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para tratar doentes emocionais, 0 jue contraria os in-
teresses desses doentes e da prEp:ﬁa coletividade. H3o

SCCIEDADE BRASILEIRA DE
PSICANALISE DO RIO DE se trata, portanto, apenas de defender interesse cien-

JANEIRO

socieoae psicanaimica ne t1fic0 da Psicanalise ou dos psicanalistas e sim da

- saude publica do PaTs.
. Desejamos deixar bem claro que ao defender-
mos os pontos anteriormente expostos, nao pomos em du-
vida as intencoes e os objetivos que levaram o ilustre
deputado pauiista a apresentar seu projeto, pois tudo
leva a crer que se tenha baseado em dados e informacoes
que nao abrangiam a realidade do problema tecnico, ci-

entifico e educacional em causa,

Ao finalizar, desejamos encarecer a Vossa Ex
celencia que a Associag3o Brasileira de PsicanF]ise e
suas Sociedades Federadas se encontram ao inteiro dis-
por de Vossa Excelencia para quaisquer esclarecimentos



ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSICANALISE

ANDRADE NEVES 3t - 18® sxnan - go.080

DRATC ALEGAR - A® - aniL

e i
Presliosta: ou colaboracdao que julgue necessarios.
DR. MARIO MARTINS < |
Rua Gen. Vitgrirnc, 330, @o. 8A l

90.07 - Porto Alegre - RS

Fore: (0512} 24.G335

Aproveitamos a oportunidade para expressar a
Vossa Excelencia nossas mais
Secrstirio:

DR. ROBERTO PINTO RIBEIRO C{}r‘diai - Saudagﬁes

Bua Duinting 3ocaigws, 577

ap. 1403 ' ' -

20.000 - Porto Alegre - RS ol O Fi R -,/—ﬁ-

Fans: (0312) 22-1140 /{{_5’ {"’:-#er Z'L-"{’ Ze ] A ;.
. Dr. Mario Marting

- Pﬁesidente -

i
\

Tesoureiro:

DR. FERMANDO L. V. GUECES

Al. Eduardsc Guimarizs, 130
80.000 - Porto Alagre - RS
Fone: (C512) 22-1794 |

SOCIECADES FEDERADAS:

SOCIEDADE BRASILEIRA DE
PSICANALISE DE SAO PAULO

SOCIEDADE P3ICANALITICA DO
RIO DE JANEIRO

SOCIEDADE BRASILEIRA DE \
PSICAMALISE D0 RIO DE
JANEIRO

SOCIEDADE PSICANALITICA 2E
PORTO ALEGRE

- e



{

e W el " 7 s g e

e i L

= CF R e W i R

S S YRR R gl

:F

;
!
E_
:
J
3|
:
E

E
%

o A e

7806 Quinta-feira 25

DIARIO DO CONGRESS(O NACIONAL (Seciio I)

Setembro de 1975

ses documentos por parte do Congresso nio
nos permite, como seria de desejar, um exa-
me mais profundo do seu teor, aquilatando,
inclusive, vantagens e desvantagens que de-
les possam advir para nosso Pais.

_ 3. A proposi¢iio em aprego nio é excecio
A recra de conduta adotada para projetos
semelhantes. »

Entretanto, segundo se depreende de seu
texto e conforme a tonica na celebragao de
outros atos bilaterais com nagdes amigas,
procurou o Governo criar um instrumento
legal capaz de disciplinar e orientar a co-
operacio entre o Brasil e a Grécia na area
comercial.

4. Esclarece a Exposicio de Motivos do
Ex.mo Sr. Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores que o acordo “prevé o trata-
mento reciproco de nagao mais favorecida,
facilidades para ampliar o volume do inter-
ciambio das mercadorias rela®onadas em
listas a ele anexas, isencido de direitos alfan-
degarios para a organizagdo de feiras e
exibico s comerciais em seus territorios,
troea de informacoes técnicas e industriais.
Dispoe, igualmente, sobre a utilizacao de
moeda conversivel para os pagamentos re-
lativos 4s transacdes comerciais e a cons-
tituicio de uma Comissio Mista”,

5. Pelo exame das listas de produtos que
integrardo as operacoes de intercambio co-
mercial com a Republica Helénica, verifi-
camos que siao, de ambas as partes, bas-

tante diversificadas, incluindo as princi-

pais producdes brasileiras e gregas.

&, Entendemos necessirio um pequeno
reparo. Refere o art, 9.2 gue o documento
em epi.rafe substituira o Acordo Provisdrio
de Comércio e Pagamentos de 30 de julho
de 1965, assim como os textos correspon-
dentes em vigor. Aduz, outrossim, que o
saldo que porventura apresente a conta
prevista no novo texto serd acertada, na
data de cus Mguidagcio, om conformidade
com dispositivo do documento revogado.

Parece-nos que no caso deveria ter sido
anexado também o texto mencionado, para
que methor pudesse o Legislativo estudar a
matéria submetida A sua consideracio.

7. Comtudo, apesar de niio dispormos de
maiores elementos e sobretudo de mais tem-
po parx sua apreciacio, votaremos favo-
ravelmente a sua ratificacio, como tradi-
cionalmente vem este Poder fazendo, con-
fiando no acerto por parte dos oOrgios do
Executivo encarregados da elaboragio do
documento em questiao.

11 — Voto do Relator

Em face do exposto, manifestamo-nos
pela acothida do Projeto de Decreto Legis-
lativo n.e 23/75, que aprova o texto do
Acordo de Comeércio celebrado entre o
Brasil ¢ a Grécia.’

Sala da Comissio, em de setembro de
1975. — Santilli Sebrinho, Relator.

711 — Parecer da Comissio

A Comissaio de Fconomia, Indistria e
Comércio, em reunifio ordinaria realizada
em 3 de setembro de 1975, aprovou, por
unanimidade, o Parecer do Relator, Depu-
tado Santilli Sobrinho, favoravel ao Pio-
jeto de Decreto Legislativo n.® 23/75, que
“Aprova o texto do Acordo de Comércio fir-

mado enire a Reptblica Federativa do-’

Brasil e a Republica Helénica, em Brasilia,
a 9 de 'unho de 1975".

Comnareceram os Senhores Deputados:
Aldo Fagundes, Presidente; Sanulli Sobri-
nho, Vice-Presidente da Turma “A" e Re-
lator do projelo em causa; José Haddad,
Vice-Presidente da Turma "B, Genervino
Foneeea, Joao Climaco, -Amaral Furlan,
Cunha Bueno, Moreira IFranco, Henrigue

Cérdova, Mardo Filho, Antonio Carlos, Viei-
ra Lima, José Thomé, Fernando Gongalves,
Augusto Trein, Angelino Rosa, Igo Losso e
Jodo Arruda.

Sala da Comissio, em 3 de setembro de
1973. — Aldo Fagundes, Presidente — San-
tilli Sobrinho, Relator,

PROJETO DE LEI
N.2 57-A, de 1975

(Do Sr. Franc'sco Amaral)

‘Dispoe sobre o exercicio da profissio
de psicanalista clinico; tendo pareceres:
da Comissio de Constituicio e Justiga,
pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e das Comissoes de
Trabalho e Legislagiio Socia) e de Sau-
de, pela rejeicio.

(Projeto de Lei n.° 57, de 1975, tendo

anexado o de n.® 729/75, a queé se re-
ferem os pareceres.) -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 E assegurado o exercicio da pro-
fissio de psicanalista clinico, observadas as
disposigoes da presente lel.

Art. 22 E a atividade do psicanalista cli-
nico consiste em desenvolver e executar téc-
nicas e métodos destinados ao diagnostico e
tratamento de anomalias psiquicas do pa-
ciente.

Art. 3.2 O psicanalista clinico, diplomado

' por escol:s ou cursos reconhecidos pelo Mi-

nistério da Educacio e Cultura, é profissio-
nal de nivel superior.

Art. 4° & assegurada ao profissional di-
plomado mno estrangeiro, por escola reco-
nhecida no pais de origem, a revalidagao do
seu diploma, na forma da legislagao vigente.

Art. 5° Os diplomas de que tratam os
artigos 3.’ e 4.2 deveriio ser registrados no
orgio competente do Ministério da Educa-
¢au e Cultura. :

Art. 62 £ assepurado a qualquer entida-
de, piiblica ou privada, que mantenha curso
de psicar alise clinica, o direito de requerer
seu recor becimento dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicacid ) desta lei.

Art. 72 “ompete ao orgio proprio do Mi-
nistério ¢ 2 Sande a fiscalizacao do exerci-
cio da profissio de que trata esta lei, pro-
cedendo diretamente ou através de repar-
ticoes congéneres dos Estados, Distrito Fe-
deral e Merritorios.

Art. 82 Esta lei entrard em vigor na da-
ta da sua publicagio.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢oes em
contraric.

Sala das Sessges, 12-3-75 — Francisco
Amaral, . :
Justificagio

A psicanilise clinica, sobretudo nas 1lti-
mas décadas, tem se desenvolvido e apri-
morado o ponto de firmar-se como ativi-
dade profissional independente de quaisquer
outras. Passou a constiluir, dadas as propor-

coes que assumiu, ym imenso Eﬂm[f{} aytd-
nono e it importanliss specialidade,

e vez mais solicitoda em razio da ter-
rivel pressio que a vida moderna exerce so-
bre o aomem.

Desde ¥reud, o criador da psicanalise, até
0s nossos dias, foram desenvolvidos minu-
Clusus I sidus Je aplragic de anomalias
psiquicas e erladas exaustivas técnicas de
tratamento, para chepgar-se an amadurecl-
mento atual, quando a psicanilise conquis-
ta seu lugar proprio, destacado e vaolioso
para a saide da mente humana.

Dal, n.zsa Intengio, através deste Proje-
to de Lii, no sentido de assegurar & psica-

€. orienacho de Estu =
erT0 DE LUCUMENL aQAO P

nilise sua completale merecida al =
ta.pm[mswﬁ.ﬂ preténde por fim 4 errdnea
idéia de gue a psicandlise constitul um sim-

les ramo i medicind—ouw _dn_psicologly
conceito qie, inexplicavelmente, ainda en-

contra ade)tos.

Nao nos coruecemos de cercar o exercicio
dessa profissiio das cautelas mais amplas e
da necessaria fiscalizacdo, por parte do Mi-
nistério da S-.ude. Isso devera evitar, se-
gundo nos pa-ece indiscutivel, a pratica da
psicanalise. clinica por parte de pessoas pou-
co oun nada habilitadas para isso. Obedecida
restricoes e exercida a fiscalizagio que o
projeto prevé, o interesse publico estara res-
guardado.

Esperamos ferir a arguta sensibilidade de
nossos ‘lustres pares, para mais este pro-
blema de elevado alcance para a coletivida-
de que todos nos temos a honra de repre-
sentar nesta Casa, Por certo que a proposi-
¢io ha de receber sugestoes valiosissimas,
fruto do exame que merecera por parte das
doutas Comissdes Técnicas.

Sala das Sessoes, 12-3-75. — Francisco
Amaral.’

PROJETO DE LEI
N.% 149-A, de 1975

(Do Sr, Geraldo Bulhoes).

Altera a redacio do artigo 27 e seu
& 4.0 da Lei n? 2.004, de 3 de outubro
de 1953, que “dispoe sobre a politica
nacional do petrileo e define as atri-
buicoes Ao Conselho Nacional do Pe-

~tréleo, institui a Sociedade por Acoes
Petroleo 13rasileiro Sociedade Anonima,
e da outras providéncias”; tendo pare-
ceres: da Comissio de Constitniciio e
Justica, pela consiitucivnalidade ¢ juvi-
dicidade, com Substitutivo; da Comis-
sio de Minas e Energia, pela aprova-
cdo; e, d1 Comissio de Financas, pela
aprovacaw, nos termos do Substitutive
da Comissao de Constitui¢io e TYustiga.

(Projet: de Lei n.2 149, de 1975, tendo
anexady o de n.° 351/75, a que se
referen. s pareceres.)

O Congress; Naclonal decreta:

Art, 1.2 P:ssam a vigorar com a seguin-
te redacio o art. 27 e seu § 4.2 da Lei n?
2.004, de 3 dr outubro de 1953:

“Art. 27. A sociedade e suas subsidid-
rias fiea.n obrigadas a pagar aos Es-
tados e 'Territorios onde fizerem a'la-
vra de pectroleo e xisto betuminoso e a
extracie de gas, inclusive — quanto
ao petroeo e ao gis — na area da
plataforma continental confrontanie
com as referidas Unidades Federadas,
indenizar 7o correspondente a cinco por
cento sobre o valor do produto extraido.

---------------------------------------

§ 4° Sem prejuizo da destinacio de-
terminaaa pelo artigo serio, tambeém,
atribuides, einco por cento do valor do
produto :xtraido da plataforma conti-
nental oivididos em partes iguals, a0
Departamento Nacional da Produco
Mineral do Ministério das Minas ¢
Energia para constituicio do Fundo
Nacional de Mineraciio e ao Min!istério
tla Educi.cio e Cultura, para incremen-
to da pesquisa e do ensino de nivel su-
perior na campo das geociénclas,”

Art. 22 Fsta lel entra em vigor na data
de sua publirugdo.

Justificacio

Perlencem ao elenco de bens da Unlao,
na conformldade do texto nunsMLuctml{l[
(art. 4.2) nai terras devolutas Indispensi=
vels 4 seguranca nacional, os lagos o cor-
rentes de arua em terrenos de seun dominio

'EE HI lti\f -0' :
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valente a Cr$ 1,0 bilhio, além do destague
de recursos orcamentario;, para a implan-
tacio de Centros Socials Urbanos e para
refor¢o ao Fundo de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico, a SIDERBRAS, ao
BNDE e a4 FINEP.

i 8. Insuficiénecias em dotacoes orcamen-

i tarias destinadas a cobertura de despesas

: operacfonals, jA em exame nesta Secretaria

de Planejamenlo para erfito de melhor di-

] mensionamento e fixacio de prioridade para

atendimento, elevam as necess’dades de re-

cursos adicionais a montante que ultrapassa
a2 E 3 0 excesso de arrecadacao previsto,

9. De acordo com os estudos realizados,

~ a arrecadacio provavel, pau=a o corrente ano .

fiscal, devera ser da ordem de Cr$ 104,7
bilhdes significando um excesso sobre a pre-
visio da Lei n.° 6.187, de 16 de dezembro de
1974, de cerca de Cr$ 14,5 bilhdes, conforme
indicado nos quadros anexos, sendo Cr$ 4,1
bilhoes correspondentes a recursos com des-
tinacio especifica, com base em disposicoes

AS estabelecidas na Constituirio Federal ou em
1= leis, e Cr$ 10,4 bilhdes disponiveis para pro-
1= gramacao e para cuja uti izacio se faz ne-
ie cessaria autorizacao legisi; tiva.

E: 10. Nestas condicbes, na mesma forma

adotada em exercicios ant riores, objetivan-
do fazer coinecidir a autorizacao legal com a

10 . conclusao dos estudos técnicos sobre as in-
io _ suficiéncias orcamentaria,, tenho a honra
S, de propor a Vossa Excelér.cia o encaminha-
ia mento, a apreciagao do Congresso Nacional,
58, do anexo projeto de lei que autoriza o Po-
§ 1 * der Executivo a abrir endito suplementar
m : até o limite de Cr§ 10.49.000.000.00 (dez
m bilhoes, gqusatrocentos e nove milhoes de cru-
i= zeiros), destinados ao atendimento dos pro-

gramas.constantes da Lei Orcamentaria vi-
. gente, utilizando como recurso o excesso de

as arrecadacao previsto, na forma do § 3.2 do
e= artigo 43 da Lei n.® 4.320, de 17 de margo
:-rﬁl de 1964, ; :
08 Aproveito a oportunidade para renovar a
a- Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
1= profundo respeito. — Joao Paulo dos Reis
do Velloso, Ministro.

Q-

03 PARECER DA COMISSAQO DE

s FISCALIZACAO FINANCEIRA E TOMADA

M DE CONTAS
I — Relatorio
e- O Ex.mo Senhor Presidente da Republica,
to nos termos constitucionais, submete a
se, 2 ¢ apreciacio do Congresso Nacional o Pro-
a0 _ jeto de Lei n© 1.431, de 1975 (Mensagem
a- n.® 357/75), versando sobre autorizacdo de
io créditos suplementares a programas cons-
n- tantes da Lei n® 6.187, de 16-12-74, que
a=- - » estimou a Receita e fixou a Despesa da
a- Uniao para o atual Exerciclo Financeiro.
| O Projeto de Lei em exame concede cré-
5f- ditos suplementares ate o limite de ......
A Cré$ 10.409.000.000,00 (dez bilhdes, quatro-
do L centos e nove milhées de crureiros), de
A= acordo com as despesas que especifica, a
1= serem distribuidos entre os seguintes Or-
do . BA0S:
as 0100 — Camara dos
10 Deputados ... .. 48.248.000,00
A= 0200 — Senado Federal 14.550.000,00
= 0300 — Tribunal de
no Contas da Uniio 5.700.000,00
tdﬂ 2800 — Encargos Gerais
% da Unidao ...... 6.409.000.000,00
o 13900 — Reserva de Con-
;" tingénela ...... 3.931.502.000,00
TOTAL.... 10.409.000.000.00
*5= : 3
n=- Caracterizando-se como reforco de ver-
) O | bas insuficientes dotadas no Orcamento, os
;Lo eréditos suplementares em questio — cuja
CENTRO DE
Coordenn
S L O

' [ R

baseiam-se nas fontes de recursos relativag - -
a0 excesso de arrecadacdo que, segundo es-

tudos realizados pelo Ministério da Faze
da e pela Secretaria de Planejamento

Presidéncia da Republica, devera ser da

ordem de Cr§ 104.7 bilhovs para o ano fis-
cal em curso, superando a previsio ante-
rlor em cerca de Cr$ 14,5 bilhoes, sendo
Cr$ 4,1 bilhoes correspondentes a recursos
com destinacao especifica, conforme dis-
posicoes estabelecidas na Constituicio Fe-
deral ou em leis, ¢ Cr$ 10,4 bilhdes dispo-
niveis para programacdo e para cuja utili-
Izatian se faz necessiria autorizacio legis-
ativa,

As razbes apontadas pelas Exposiciio de
Motivos n.® 340/75, de 3-11-75, do Senhor
Ministro Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia, bem como o proprio
texto do presente Projeto de Lei justificam,
plenamente, a concessao dos aludidos creé-
ditos suplementares, para a imediata co-
bertura de insuficléncias or¢camentarias,
mormente guando o noso Pais sofre os efei-
tos do desequilibrio da econemia mundial e
das recentes adversidades elimaticas —
com as enchentes verificadas na regido
Nordeste e as geadas no sul — gue pre-
judicaram, sensivelmente, a producdo agri-
cola presente e [utura.

Aqueles acontecimentos adversos de que
todos tivemos noticia representam, ainda,
os principais fatores de pressio financeiras
iunto a Despesa, okrigando o Governo Fe-
deral a mobilizar, de imediato, todos os re-
cursos financeiros disponiveis.

O presente Projeto de Lel esta em perfeita
harmonia juridico-financeira, obedecendo
as exigéncias constitucionais em suas fina-
lidades, bem como estd em consonancia com
as normas estatuidas pela Lei n? 4.320, de
17-3-64.

I — Yoto do Relator
A vista do exposto, opinamos pela apro-

'vaqﬁo do Projeto de Lei n© 1.431, de 1975,

de autoria do Poder Executivo.
Sala das Sessoes da Comissao de Fisca-

" lizacdo Financeira e Tomada de Contas, em

6 de novembro de 1975, — Walber Guima-
ries, Relator.

Il — Parecer da Cimissao

A Comissio de Fiscalizacdo Financeira e
Tomada de Contas, em sua 11.* Reuniao,
Ordinaria. realizada em 6 de novembro de
1975, sob a Presidéncia do Senhor Depu-
tacdo Alberto Hoffmann, Presidente, e pre-
sentes os Senhores Deputados: Jorge Arba-
ge. Magnus Guimardes, Furtado Leite, Wal-
ber Guimaries, Walter Silva, Gabriel Her-
mes, Manoel Novaes, Ricardo Fiuza, Oswal-
do Zanello. Jalio Viveiros, Airton Sandoval,
Gastao Miiller, Peixoto Filho, Marcelo Me-
deiros e Dias Menezes, opina, por unanimi-
dade, de acordo com o parecer do Relator,
Deputado Walber Guimaries, pela aprova-
¢ao do Projeto n.® 1.431/75, do Poder Exe-
cutivo, que “autoriza o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares aos programas
constantes da Lei n° 6.187, de 16 de de-
zembro de 1974".

Sala das Sessoes da Comissiio de Fisca-
lizaciio Financeira e Tomada de Contas, em
6 de novembro de 1975. — Alberto Ilof-
fmann, Presidente — Walber Guimaries,
Relator,

DOCUMENTACAO E INFORMACAO

: lLegiglalivos
FARLAEENTAR

|

- /5 e
Sobre a Circulacdo de Mercadorias incidente  abertura estd autorizada pela prﬁprﬁﬁ-{.ﬁ['_'_;, . COMISSAO DE TRABAI HO E
sobre a4 carne € a soja, ¢ montante equi- de Meios relativa ao corrente exercicth—— " LEGISLACAO SOCIAL

7\ (Publicacdo para Estuios)

T ) PROJETO DE LEI
1*—“?’ / N.© 5, de 1975 >

_Dispie sobre o exercicis da profis-
siao de P'sicanalista Clinico.

Autor: Sr. Francisco' Amaral

Relator: Sr. Gamaliel Galvao
Relatorio

Chega &s nossas mios, encaminhado pelo
ilustre Presidente, desta Comissio de Tra-
balho e Legislacio Social, o presente pro-
cesso, que trata de matéria da mais alta
relevancia Cientifica, Técnica e Social, na
qual o ilustre Deputado Franuisco Amaral,
através do Projeto de Lei n.° 57, de 1975,
tenta, definir, regulamentar e assegurar o
e:l:en:icin da Profissao de Psicanalista Cli-
nico.

O assunto pela sua importancia, e pelas
repercussoes, que nao atinge apenas, pon-
tos de vistas cientificos e profissionais
respeitaveis, como também diretamente,
aos interesses da coletividade brasileira —
vale dizer — da propria satude do povo —
que nos cabe bem representar, e procurar
as melhores solucoes, para todos 0s seus
males e aflicdes, mereceu, d» nossa parte,
o malor interesse e o malor cuidado, no
estudo de todos os seus aspectos gerais, e
no merito, as teses propostas, para a defi-

.nizdo plena e segura do exerrvicio, da ati-

vidade profissional, do Psicanszlista Clinico.

Confessamos desde logo, a nossa humil-
dade, como leigos em matéria de tdo pro-
funda relevancia cientifica, mas nem por
lsso procuramos fugir, a responsabilidade
e o dever, de cumprir a tarefa, que nos foi
confiada pelo Presidente de.ta Comissio,
para, como Relator, — da maitéria, apre-
sentar o nosso Parecer e opirar, no cum-
primento exato de nossas obrigacoes, como
Deputado eleito, sobre assunto que inte-
ressa a sociedade humana em que vivemos,
€ 2 numerosa classe de Profissionais medi-
cos e cientistas, cujas categorias profissio-
nais, esperam de nos, seus representantes,
uma definicio ou estabelecimento de re-
gras e leis, que os tranquilizem e assegure,
o exercicio da importante e honrosa profis-
540 que escolheram.

— Dessa forma, procuramos, nos cercar e
obter, daqueles que sabem muito mais do
que nos, sobre a matéria, os melhores sub-
sidios p?ssifeis. para que o estudo e as su-
gestoes ™ aqui  apresentadas, atendam ao
mesmo tempo, os interesses das categorias
profissionais envolvidas no assunto, e os
interesses da saude do povo em geral, re-
petimos.

— Coma Parlamentar, originirio dos se-
tores assalariados. e profissionais, convi-
vendo desde o inicio da nossa carreira pua-
blica, sempre ligado as entidad~s classistas
das mais diversas categorias profissionais,
solicitamos e obtivemos de diversas enti-
dades eclassistas, ligadas ao assanto do Psi-
canalista Clinico, notaveis subsidios para
0 nosso Parecer — principalmente da “As-
sociaciio Brasileira de Psicavilise”, com
sede em Porto Alegre, e que congrega as
gquatro sociedades Psicanalisticas Brasilei-
ras, existentes, e com sedes, nos Rstados de
Sio0 Paulo, Rio de Janeiro e Rin Grande do
Sul.

— Preocupados, no exercicio do nosso

- mandato, de ter sempre como poder de de-

cisio, a vontade das buases populares e
classistas, que para esta Camara Federal
nos enviaram com secus votos, adotamos
neste nosso Relatorio, exame e Parecer,
uma maioria substancial das opinioes e te-
ses levantadas por aquelas associagies de
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classe, as quais passaram a Integrar esta
nes=a modesta participaciao, como Relator
desza materia, e finalmente, nos propor-
cicaram, as conclusoes, que no final, ado-
tammos, no momento, diante do Projeto de
Lei n. 57/75.

- Exame ¢ Yoto do Relator
Assim enlendemos:
— Sem davida é extraordinaria a respon-

. sap:lidade do Congresso, no tocante ao te-

ma em pauta: nao apenas pela relevancia
ps:oossocial das condicoes de higidez psi-
quiza da comunidade, com as suas reper-
cussies sobre os grandes centros metropo-
litanos: como ainda pelo carater extrema-
mernte complexo das técnicas psico-terdpi-
cas gue ora se intentam regulamentar.
Buscamos como ja afirmamos, Inicialmen-
te. coligir pareceres e opinides de autorida-
s e especialistas na matéria, tais como
Sresidente da Associacao Psicanalitica
rzsileira, 0 Exm© Sr. Dr. Mario Martins;
o Presidente da Sociedade Brasileira de
Ps.zandlise d+ Sao Paulo, Exm? Sr. Dr.
La:rtes Mouta Ferrao; o Exm.?° Sr. Dr.
P--fessor Dan lo Perestrello. eminente psi-
caralista do Estado do Rio de Janeiro, além
de nos havermos valido de varios orgaos
de assessoramento, desta Camara Federal,
comio orgaos do Poder Executivo. O presen-
te =rabalho expressa, pois mais o consenso
dos doutos, em assuntos tdo eminentemen-
te iecnico, relevante, e cientifico, do que as
nossas proprias palavras.

Cumpre salientar que fomos motivados
parz tal esforcos pelas significativas con-
clusdes do parecer do Relator da materia
na douta Comissao de Constituicao e Justi-
ca onde foi claramente salientado que o
nreieto — sem embargo de ndo apresentar
inconstitucionalidade ou injuridicidade —
nic havia logrado éxito na consecucao de
seus objetivos regulamentares.

Em verdade, embora adstrito aos aspec-
tos extrinsecos do projeto, a normativida-
de. em seu mérito despertou a atencao ar-
guia do seu ilustre Relator naquele orgao,
¢ =Exm.° Sr. Deputado Joaquim Bevilacqua,

acdo e pe.cuciéncia lacunas regulamen-
s ¢ dubiedades redacionais gque ressal-
ta=. prima facies, a um exame preambular.

i ¢ em seu Relatorio acentua com preo-

Consignemos, pelo valor que tem, as ju-
diciosas duvidas e objecoes que, no tocan-
te ao merite. assaltaram de pronto, ao Sr.
Deputades Joaguim Bevilacqua, quando
afirma:

“Um topico que merece especial estu-
do é agucie referente ao momento da
especializacio meédica: devera ser feita
durante a graduacio? durante a pos-
graduacio? lato sensu? stricto senso?
Malgrade a iniciativa do nobre Parla-
mentar. nao se logrou éxito na reda-
cio do Projeto de Lei. Permanece duvi-
da. quanto ao artigo 3.2: qual é exata-
mente o curso que formara o Psiguia-
tra? Nio estaria o art. 2.° conflitando
as alribuicoes do Psiguiatra com aque-
Ins do Psicologo? Quanto ao art. 6.9,
requerer reconhecimento € um dever
da escola. muito mais que um direito
que lhe reja assegurado em lel.

Entretanto, as nossas arguigdes sao
olerecidas apenas & guisa de subsidios
para as Comissoes de mérito..."

FEfetivamente, as arguicoes aclma proce-
:das 4 gul=a de subsidios para as Comis-
sowes de Médo, tiveram o condio de des-
p=riar a complexidade da matéria, e os es-
todos que precedemos nos levam a concor-
dar, a anuir, a refor¢as conclusivamente o

parecer do Exm? Sr. Deputado Joaquim
Bevilacqua no sentido de que:

“Malgrado a Iniciativa do nobre parla-
mentar nio se logrou éxito na redagao
do projeto de lei.”

Passemos, entio, a desdobrar, o parecer,
com o auxilio dos informes, subsidios e ele-
mentos técnicos colhidos. Como tais do-
cumentos sio. de uma parte absolutamen-
te necessirios para a boa instrucao do pro-
cesso perante esta douta Comissiao de Tra-
balho e Legislacio Social, mas como, de
outro lado, avolumam, e de maneira indes-
viavel, o presente parecer, passamos a di-
vidi-lo em alguns breves topicos, para que
se torne mais comoda a exposicio e sua
leitura, de sorte a que bem se possam al-
cancar a extrema gravidade e as perigosas
repercussoes para a saude publica, ineren-
tes A matéria, e ja advertidas pelo que fol
ponderado pelo Exm.° Sr. Deputado Joa-
quim Bevilacqua.

I — AS PROFISSOES TERAPEUTICAS

I.1 — Colocacao — Se as leis nio bro-
tam do vacuo social, mas em verdade ape-
nas ordenam e disciplinam comportamen-
tos e fatos reais: entio a prudente ponde-
racio e andlise de um projeto de lei envol-
ve o prévio exame da atividade concreta
que ele se propunha a regular.

Os projetos sob parecer se inscrevem no
género daqueles que procuram regular ati-
vidades profissionais terapéuticas, Consi-
deram-se, usualmente, “atividades terapeu-
ticas” aquelas que aplicam conhecimentos
cientificos e técnicos, com endereco a cura
de enfermidades. E sempre que as ativida-
des terapéuticas sdop exercidas com habi-
tualidade, com autonomia, e com proposi-
to lucrativo, constituem profissoes, inse-
ridas. via de regra, no grupo das profis-
sdes liberais, arexo ap Decreto-lei n® ...
5.452. de 1°-5-1943. Portanto, a pondera-
ciio de tal géneilo de projelos cabe ser pro-
cedida ja a lu. dos principios técnicos e

‘cientificos que inspiram a atividade tera-

péutica especifica, ja a vista dos princi-
plos gerais gue norteiam a regulamenta-
cao profissional no ordenamento juridico
brasileiro.

1.2 — Critérios de Autonomizacio — Co-
mo o projeto tenta autonomizar a profis-
sao de "psicanalista-clinico” parece opor-
tuno relembrar brevemente os criterios tra-
dicionais de avtonomizacao profissional no
campo das ativ:dades terapéuticas.

Dois_ critérios, discrimines ou modulos
sempre e sccularmente se ofereceram para
o enucleamento profissional autonomo das
atividades terzneuticas, ao longo do pro-
cesso de seu desmembramento do grande
tronco comum a todas, que € a Medicina,
em noso pais regida pela Lel n° 3.268, de
30-9-1957 e pelo seu Decreto n.® 44.045, de
19-7-1958.

O primeiro destes critérios é o que as
agrupa em atividades principais, ou em
atividades auxiliares — ambas voltadas
para o tratamentc de enfermidades — con-
forme o malor ou menor grau de conheci-
mentos cientilicos ou técnicos pressupos-
tos para seu proficiente desempenho praul-
co.

O segundo de tais discrimines, a alcan-
car, horizontalmente, guase quec apcnas as
atividades & -apeuticas  principais, as
enuclea, agrupa e autonomiza em funcio
da especialidade, vale dizer, em razao da
particular espécie, ou de enfermidade, ou
de enfermo, ou de método terapéutico.

Apenas a titulo llustrativo, demos alguns
exemplos da .fonomizacio profissionall-
zante de algumas das mals antigas ativi-

|

dades terapéuticas auxiliares: assim, a
“enfermagem” estd em nosso pais re-
gulada pela Lei n® 2.604, de 17 de =e-
tembro de 1955, € pe'y Decreto n.© 50.387, de
28-3-61; assim também a “farmacia” vem
regida autonoma nente pela Lei n° 3.820,
de 11-11-1960. Mzis recentemente, ainda, a
atividade profissional de “nutricionista”
veio a ser objeto di Lei n® 5.276, de ...
24-4-1967 e também a de "Hsig_!_%:;_:u;guta“.
contemplada pelo "ecreto-lel n.® 938, de
13-10-1969; outross.m a de “massagista”,
pela Lei n® 3.968. de 5-10-1968. Para que
bem se evidencie ¢ guanto tais profissoes
permanecem entroncadas como atividades
auxiliares da Medicina, basta lembrar o art,
20 inciso I, de Lei n° 3.968/61 aludida;
“] — a aplicacio da massagem dependeri
de prescricio médica, registrada a receita
em livro competente e arquivada no gabi-
nete”. Como se vé, é patente = cariter de

atividade terapéutica auxiliar, subordinada

A Wmedicina. —

Por outro lado, o critério da especializa-
ciio tem presidido, embora em numero mais
restrito, a autonomizacio de atividades
terapéuticas, desmembradas do tronco co-
mum da Medicina. Assim, por exemplo, a
profissio de odontologo, restrita as enfer-
midades dentarias, que as Leis n° 5.081,
de 24-8-1964. e n.° 4.324, de 14-4-1964, re-
gulamentam, com o seu Decreto n.° 63.704,
de 3-6-1971. Ou ainda a profissio de “"médi-
co-veterinaria”, circunscrita as doencas de
animais, que a Lei n.® 5.517, de 23-10-1968,
disciplina, com o Decreto n® 64.704, de
17-5-1969. Tais ecasos, € bem evidente,
exemplificam a autonomia profissional em
razao do critério ou 4a especializacao ou do
particular tipo de moleéstia, ou ainda da
curacteristica classe de enfermos. -

1.3 — As Doencas Psiquicas — Desde ha
muito tem a Medic.na reconhecido a exis-
téncia de uma espécie particular de doen-
cas: as moléstias psiquicas, ou enfermida-
des mentals; e perante elas, as atividades
terapeuticas, desde séculos, vem buscando
métodos e técnicas capazes de restabelecer
a salUde animica.

Caracterizemos a essa particular espécie
de moléstia, com as palavras vividas e dra-
maticas de Franz Alexander (1):

“Sempre houve entre nos doentes men-
tais que eram temidos. admirades, ri-
dicularizados. !ementados ou tortura-
dos, mas muitc raramente curados. Sua
existéncia abala-nos até o fundo de
nosso ser, pois nos torna dolorosamente
conscientes de que a sanidade mental
é coisa [ragil. Para enfrentar suas
doencas, o homem sempre precisou de
uma ciéncia canaz de penetrar onde as
ciéncias naturais nao podem investi-
gar: no universo da mente humana.

Contudo, um ramo da Medicina lidava
com fenomenos que desafiavam descri-
¢io em termos de fisica e quimica, de
fisiologia e anatomia. Nem todos os ho-
mens sio racionais. Nem todos os ho-
mens tem liberdade intelectual e mo-
ral. Pelo contriario, alguns homens
comportam-se estranhamente, como
gue sob misteriosas compulsoes. As ve-
zes. falam incoerentemente e as vezes
assustam-se ssm aparente razio, Po-
dem alterar-se. violenta e inexplicavel-
mente, entre animacio e depressao,
Podem sofrer de desespero excessivo,
ser Inecapazes <de usar sem discerni=
mento, ou ser perseguidos por alucina-
cors e delirio;. Esses homens podem
mesmo ser homlcidas ou suicidas. Pa=
recem, sem d ivida, alheios i Imagem
dominante do homem, que a ciéncia

natural criou. Mals frustrador alnda

para a cienci: € que as causas de seu
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comportamento nio podiam ser deter-
minadas por métodos de laboratorio,
nem mesmo localizadas em qualquer
parte do corpo.”

Perante tais doencas, aflitivas e drama-
ticas, o saber meédico sempre se tem inter-
rogado: com elas, o que lazer? Como agir
para trata-las, para minora-las, para cura-
las? Qual a técnica, qual © método de ati-
vidade terapéutica, que as possa descons-
tituir, permitindo o retorno da saude na-
tural? Tal é magno tema da ciéncia médica
onde Investigam, com infinita prudéncia e
determinacio, os pesquisadores de uma de
suas ramas especializadas, a rama da psi-
quiatria.

Sem pulverizar subdivisdes, cabe registrar
que as doencas psiquicas foram agrupadas,
ao longo das pesquisas psiquidtricas, em
dois grandes grupos, consoante a sintoma-
tologia reativa exibida pclos pacientes. J

primeiro, é o grupo das psicoses, cm qie

nam da realidade. o
sepundo, é o elenco das neurgses, em que
nao ha alienacio, mas smi-ﬁ:ﬁes psico-
afetivas, de intensidade variavel capazes de
perturbar ¢ comportamento por anghstias,
fobias, quadros obsessivos, ete. Ao lado de
ambos. esses grandes grupos de enfermi-
dades mentais, consignou-se também, na
psiquiatria, a presenca ce um elenco de
distarbios menores, de carater circunstan-
cial e aspecto mals benigno. geralmente ro-

tulados como “desajustamentos de r:ulndu-
ta”, ou “desajustamentos adaptativos”.

Tal é o panorama das moléstias psiqui-
cas, gizado a largos tracos. apenas para
que se demarquem O0S limites das moles-
tias mentalis, objeto de atividades terapéuti-

. cas profissionais.

1.4 — As Terapéuticas Psiquicas — 0
esforco terapéutico enderecado a sanar en-
fermidades psiquicas entronca na antigui-
dade e palmilha as trés grandes trilhas que
desde sempre a medicina percorreu.

Velha de milénios, oriunda da antiga
Pérsia. bem o comprova a citaciao do le-
gendario Ormuzd:

“Quando os médicos competem, o dou-
tor da faca, o doutor da erva e o
doutor da palavra; entdo o crente deve
ir aquele que pela palavra sagrada,
pois ele é o curador dos curadores e
beneficia também & alma (Gordon,
B.1 — Medicine Throughout Antiqui-
ty — Filadelfia: F. 4. Davies Co., 1949;
Apud Alexander & Ealesnick, cit., pag.
50)."

Embora nio se conhecam maiores deta-
lhes sobre a antiga medicina persa, a pas-
sagem transcrita retrata com felicidade a
grande contradicao que presidiu o evoluir
das atividades terapéuticas. ou seja o con-
flito entre as téenicas magicas (*... aquele
gue cura pela palavra sagrada...") e as
tecnicas médicas. E também com nitidez,
sublinha a milenar subdivisao das tecnicas
médicas em suas trés espécies principais:
a técnica cirurgica (*... o doutor da fa-
ca..."). a técnica psicolégica (**... o dou-
tor da palavra...”) e a técnica orginica
(*... o doutor das ervas...").

Se ressalta da passagem o carater anti-
quissimo das trés técnicas classicas — a
cirurgica, a orgianica e a psiquica — a co-
laborarem para o atendimento das enfer-
midades humanas: entido € devido apon-
tar-se como hoje se comportam essas tec-
nicas teripicas, no tratamento das doencas
mentals.

Embora se conhecam algumas abordagens

cirirgicas de doencas mentais -— como 0
exemplificaram dramaticamente as lobo-
tamias de Egas Moniz — parece extreme

de qualsquer duvidas o fato de que a me-

—

dicina psiquidtrica osclla entr: métodos or-
ginicos e métodos psicologlecs, particular-
mente nos dois ultimos seéculos a medida
em que fol se desembaracando dos residuos
magicos.

De um lado, os métodos te-apéuticos or-
anicistas em psiquiatria, tem apresentado
grande desenvolvimento nas ultimas déca-
das, particularmente através da quimiote-
rapia. Alias, vale consignar jue o proprio
tratamento por eletrochoques veio a subs-
tituir aos choques quimio.erapicos, por
insulina, de Manfred Sakel. As drogas de
emprego psiquiatrico podem ser agrupadas
em duas grandes classes: as primeiras, as
que atacam infeccoes ou lesves do sistema
nervoso central, sanando assim, a0 menos
em certa medida, os disturbios mentais que
lhes seiam derivados, tais como os decor-
rentes de sifilis, de caréncias vitaminicas
etc., as segundas, drogas psiquiatricas pro-
priamente ditas. assim, os wanguilizantes,
como os brometos; os estimulantes, como
as anfetaminas; os narcoterapicos, como 0
oxido de carbono; e os alucinogenos, como
o acido lisérgico etc. Por ce.to cabe acen-
tuar o extraordinario surto de pesquisas,
quer no campo da quimica cerebral, quer
na area mais ampla da medicina psicosso-
mética, em busca de novos caminhos tera-
péuticos para a psiquiatria,

Finalmente, as técnicas psiquicas foram,
desde sempre. empregadas pela medicina,
embora de maneira empirics e intuitiva, no
tratamento de disturbios emrocionais e das
enfermidades mentais leves, como bem o
exemplifica a conduta dos “médicos de fa-
milia”, ou o emprego dos ‘plecebos”. En-
tretanto. inexistia outrora qualquer corpo
de doutrina médico-psicolégica, podendo-
se afirmar que até o corrente século as
tentativas sistematicas de iavestigar os fe-
nomenos psiquicos — assim os normais,
como os anomalos — estavam antes presas
ao grande tronco da Filosofia do que ao da
Medicina, antes vinculades aos meétodos
logico-dedutivos do que sob a disciplina in-
dutivo-experimental. Com efeito, € com
Freud que se define e estrutura a psicolo-
gia-médica, nos fius do século XIX, Suma-
riemos os trés pontos basicos de suas expe-
rimentacoes.

Primeiro, nos trabalhos com Josef Breur,
¢ percebido o papel do inconsciente na
etiologia das doencas mentais. Constata-se,
atraves da hipnose, que traumatismos emo-
cionais insolvidos, mesmo apos o esqueci-
mento, permaneciam a perturbar o equili-
brio animico. gerando molestos efeitos
psiquicés. Tais sintomas. observa-se, tam-
bém. ou se atenuam ou desaparecem, pelo
menos temporariamente. depois que o pa-
ciente revive, em estado de transe hip-
notico, as olvidadas experiéncias, expres-
sando as reacoes outrora frustradas. pelo
processo denominado “abreacao”. Este 10l
0 primeiro passo.

Segundo, Percebeu-se a estrutura de
enfermidades mentais derivadas de insufi-
ciéncias das funcoes de controle do “ego”
para estabilizar o equilibriv dinamico dos
conflitos psicologicos internos. Sim. Porque

* os pacientes somente em lranse hipndtico

recordam traumatismos ov impulsos emo-
cionais tio perturbadores? O que causa o
seu esquecimento consciente? (repressio).
Porque o hipnotismo, e a “abreacao”, sio
incapazes de assegurar uma cura persis-
tente e prolongada? As investigacocs de
Freud sobre esses pontos reveiaram que 08
traumatismos e impulsos s.o esquecidos ou
permanecem inconscientes quando entram
em contradichio com autopresericoes da
consciéncia individual, ocasiaio em que a
consciéncia-de-si 0s arreda. ou expulsa, ou
reprime peld syn incapacidade de establ-
lizar o conflito psicologico interno, em um

am— —_—

equilibrio dinamico. A r,og%&nci_g do “ego”
a0 conhecimento dos tritimalismos ou im-
pulsos, suprimindo a consciéncia do con-
flito, impedia ao mesmo tempo a sua su-
peracio, Uma das consistentes -artes do
método psicanalitico passou a ser, desde
entis, composta pelas lécnicas e trazer,
ao ego, a consciéncia dos conflitos psico-
logicos da personalidade: mediante a in-
terpretacio das livre-associacoes, dos so-
nhos, dos atos falhos e da propria conduta
do paciente.

Terceiro. Na medida em que seobservou
o ultrapassamento da “resisténcia”, cons-
tatou-se também a importincia terapcuti-
ca do fenomeno psicologico denominado
“transferéncia”, Citemos a Franz Alexan-
der: “... A transferéncia basela-se em
que, durante o tratamento, o paciente nao
apenas relembra suas experiénecias passa-
das, mas o que & ainda mais importante,
transfere para o terapeuta os scntimentos
que tinha em relacao a pessoas significan-
tes de sua vida passada — principalmente
seus pais. Reage ao terapeuta de maneira
semelhante a4 que reagia em relicdo a seus
pais. Interpretar de novo e reviver as res-
postas neuroticas originais permite ao pa-
ciente corrigi-las; suas reacoes mal adap-
tadas do passado sio assim intrcduzidas no
tratamento. Ao reviver suas experiéncias
passadas. o paciente adulto ten oportuni-
dade de enfrentar de novo of aconteci=
mentos e emocoes nao resolvidos na in=-
fancia: sua forca adulta ajuda-n a resolver
as dificuldades que como criang¢: achou in-

_superaveis.”

Esta é, em violenta sintese, a esséncia do
método terapéutico psicanalitico, que Sig-
mund Freud desenvolve em um extenso
corpo de doutrinas e registros de investi-
gacoes, a cobrir mais de uma década de
volumes. em suas obras, compreendendo
tratados. monografias e ensaios sobre todo
o campo relativo as enfermidades mentais.

Bastam. contudo, os esclareci nentos aci-
ma para bem caracterizar o fato de que
as enfermidades mentais t¢m sido tratadas
por uma das ramas da medicina, a psi-
quiatria, a qual se vale de técnicas or-
ganicas e psicologicas, dentre estas ulti-
mas avultando o meétodo pscioanalitico,
descoberto e sistematizado por Sigmund
Freud, o qual coexiste com outros diferen-
tes métodos psicoterapicos, que lhe sao ou
mais ou menos contigucs.

Compreende-se, assim, que haja um es-
forco cultural e psiquiatrico, no sentido de
preservar a identidade do mc¢todo psicova-
litico, para que nio se confunda com ou-
tros métodos psicoterapicos congeéneres.
Neste sgntido. vale transcrever para encer-
ramento deste topico. passagem do do-
cumento enviado a este Relator pela Asso-
ciacdo Brasileira de Psicanalise;

«1.2 Inicialmente. como dado necessi-
rio, devemos esclarecer que a palavra
“Psicanalise” foi criada por Freud pa-
ra designar um meétodo de investigacao
psicologica e um tratamento dos dis-
tiurbios emocionals da personalidade
humana, bem como o corpo de doutri-
na cientifica resultante de suas inves-
tigacoes. A fim de que tanto a doutri-
na como o método e sua aplicacio te-
rapéutica pudessem [ficar a =salvo de
confusoes ou deturpacoes em relacio
a outras teorias e meétodos cientificos,
foi ecriada, ja por seus discipulos, no
inirio do século, a Assoclagio Psicana-
litica Internacional, com a [inalidade
unica de desenvolver os estudos basi-
cos de Freud e seus continuares e es-
tabelecer padroes de treinamento para
a formacio daqueles tecnicos que fos-
sem estudar e aplicar terapeuticamente
a Psicanalise,
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2.2 O estabelecimento por érgio inter-
nacional desses padroes minimos justi-
firava-se e ainda hoje se justifica —
pelo fato de o treinamento psicanili-
tivo, em alguns aspectos essencials, se
dirtinguir dos que siao concorrentes em
ouwrss teenicas cientificas. Assim, o
elem:nto fundamental de aprendiza-
gem e experiencias estd frepresentado
pela realizacio de uma analise deno-
minada didatica, devido as motivacoes
e ob)etivos que a determinaram, mas
que, na pritica e realidade, é igual em
todos os aspectos a andlise de um pa-
ciente que procurasse tratamento. Es-
se ¢ o grande meio de aprendizagem
e experiéncia, como ja foi referido, e
sua importancia principal estd em que
o tratamento a que foi submetido pro-
porcionara ao candidato a psicanalista
as condicoes adequadas de saude men-
tal que se fazem necessirias go desem-
penho do trabalho que deveri realizar
para o tratamento de seus pacientes.
Ao lado dessa situacio basica da for-
macdo psicanalitica, acrescentam-se,
como € obvio, o aprendizado teorico e
clinico, realizados através de semina-
rios, cursos e de supervisoes de casos
clinicos.” ;

Observa-se, assim, que a preservaciio da
identidade cientifica do meétodo psicana-
litico de tratamento de enfermidades men-
tais, € assegurada, alias, internacionalmen-
te. pelo atendimento cuidadoso de padrées
minimos considerados necessirios e indis-
pensaveis para a formacao de psicanalista;
padroes esses que buscam garantir a real
e efetiva aplicacao psicoteripica do método
descoberto por Sigmund Freud, impedindo
suas deturpacoes e assegurando o seu pro-
gresso através de novas e conseqiientes in-
vestigacoes. .

1.5 Garantias Psicoanaliticas — Ja se
viu, na exposi¢io acima, que o método psi-
canalitico constitui-se em um processo pro-
longado de invest?ﬁaqm do insconsciente do

enfermo, {estinado a elaborar de modo _

mals adequado ao principio da realidade,
mediante a interpretacio e com o manejo

Qa transferéncia, as estruturas da perso-

alidade do paciente, de sorte a transfor-
mar suas respostas animicas doentias, em
reacoes psiquicamente saudaveis. ‘

Transparece, mesmo nessa descricio tio
superficial, o grande poder e autoridade,
psicologicas, atribuidos ao terapeuta inves-
tido na “situacdo psicanalitica”: e por isso
mesmo imnrdem-se existirem garantias de
sua alta qualificaciio e Integridade, a serem
asseguradas mediante um arduo e seletivo
processo de formacio profissional.

As garantias psicoterapicas, que assegu-
ram as condi¢oes minimas de capacitacio
e integridade técnicas do terapeuta, para
processar a situacao analitica, encontram-
se codificados, no Brasil, pela Associacio
Brasileira de Psicanilise (ABP), em seu
texto basien, Padrides Minimos para a For-
macao de Psicanalistas de Adultos”, onde
s¢ apontam nao apenas os pré-requisitos
indispensdvels aos aspirantes ao emprego
da tecnica psicanalitica de tratamento de
neuroticos, e onde se regulam tambem os
I'rocedimentos da formaciio psicanalitica,
capazes de transformar, o aspirante, no
qualificado analista.

Para melhor Informacio da Colenda Co-
missio de Trabalho e Legislagio Social,
transcreveinos a scguir os “Padroes Minl-
mos para a Formacio de Psicanalistas Adul-
LT" da Associagivo Brasileira de Psicana-

e:

“ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSI-
CANALISE (ABP)”

Padrées minimos para a Formacio de
Psicanalista de Adultos,

A — SELECAQ

1.1 — Um aspirante 4 formacio psica-
nalitica devera prencher os seguintes
requisitos:

I — Do Curriculum Universitirio Prévio

2.1 — Apresentar diploma de médico
legalmente registrado ou revalidado ou
ter sido promovido a ultima série de
uma Faculdade de Medicina legalmen-
te reconhecida, ou apresentar diploma
universitario vinculado com ciéncias
humanas e sociais, também legalmen-
te registrado ou revalidado.

II — lIdade

-

3.1 — Niao devera ter idade acima de

40 anos nem abaixo de 22. Casos excep-
cionais de maiores de 40 anos serio
considerados pelas respectivas Comis-
soes de Znsino. -

III — Conhecimento Lingiiistico

4.1 — E exigido conhecimento da lin-
gua inglesa suficiente para permitir o
entendimento de trabalhos escritos nes-
s4 lingua. '

4.2 — A data da comprovacio de tal
conhecimento fica a ceritério das res-
pectivas Comissoes de Ensino.

IV — Estagio Psiquiatrice

5.1 — Apresentar comprovacio de ha-
ver estagiado, pelo menos, durante um
ano em servico psiquidatrico aprovado
pelas respectivas Comissoes de Ensino.

9.2 — No caso de niao preencher essa
formalidade, devera constar do progra-
ma de formacao o estagio em servico
psiquiatrico aprovado pelas respectivas
Comissoes de Ensino, com doentes in-
ternados em ambulatorios, em regime de
tempo parcial, por periodo nio inferior
a dois semestres, devendo apresentar
documento que comprove a efetivacido
de tal estigio. Tal estiagio deveri ser
iniciado até o final do 1° ano dos

cursos. 0 objetivo & assegurar um co-.

nhecimento de casos de ambulatério e
internados no tocante a neurose, psico-
se e psicopatias. E considerado conve-
niente, como parte do estagio psiquia-
trico, experiéncia em psiquiatria infan-
til, assim como observacio e estudo de
criangas.

V — Adequacio para Formacio

6.1 — O aspirante devera dar evidén-
cia de integridade de carater, suficien-
te grau de maturidade de personalida-
de e adequacio para formacio.

6.2 — A avaliacio das exigéncias cons- .

tantes ¢> item 6.1 devera ser feita
atraves de entrevistas com analistas de-
signados pelas respectivas Comissoes
de Ensino.

6.3 — No ato de solicitar sua inscrigio,
05 aspirantes deverio ser informados
acerca da duracio e obrigacdes do trei-
namento e de que todo o periodo da
formacio é probatério.

6.4 — No caso de recusado, o aspiran-
te podera, u eritério das respectivas Co-
missoes de Ensino, solicitar nova ins-
criciio, decorrido um prazo a ser fixado
pelas mesmas.

VI — Compromisso

T.1 — No caso de aceltos, os aspiran-
tes deverao tomar o compromisso, por
escrito, de nio se intitularem psica-

———

nalistas, nem chamarem seu trabalho
clinico de psicandlise, senio depois de
autorizados pelos respectivos Insti.
tutos.

B — FORMACAO PSICANALITICA

8.1 — Treinamento psicanalitico ey
quaisquer de seus aspectos € funcio ex.
clusiva dos Institutos das Sociedades e
nao de qualquer analista individual.
mente. (Dos Estatutos da Associacig
Psicanalitica Internacional, item 7.)

8.2 — A formacido compreende:

I — Analise pessoal:

IT — Cursos;

III — Trabalho clinico sob supervisio,

8.3 — A duracio minima da formacio
€, em geral, de 5 (¢inco) anos.

8.4 — As respectivas Comissdes de En-
8ino se reservam o direito de suspender

temporariamente ou definitivamente a

formagdo do eandidato a qualquer mo-
mento.

I — Anilise Pessoal

8.1 — A anilise pessoal visa a propi-
ciar experiéncia basica de contato com
0 inconsciente e com processo de lidar
com as angustias impedidoras do de-
senvolvimento emocional

9.2 — Dev2 ser conduzida de modo a
permitir a retomada do desenvolvimen-
to emocional estacionado -em alguma
area ou areas da mente.

9.3 — Umcu finalidade essencial de tal
analise pessoal é atingir alto grau de
estabilidade de carater e de maturidade
emocional,

9.4 — Ume vez aceito, o aspirante de-
verd iniciar sua analise pessoal com um
dos analist:s didatas do respectivo Ins-
tituto, sempre que possivel com um ana-
lista de sua escolha.

9.5 — As sessbes deverio ter a duracio
de 50 minu'os cada uma e a freqiiéneia
de quatro ou cinco vezes por semana.
Excecdes serao resolvidas pelas respec-
tivas Comissées de Ensino.

9.6 — Tal [reqiiéncia e a continuidade
da analise deverio ser mantidas todo o
tempo que durar a mesma, a nio ser
que, por razoes técnicas especials. sejam
indicadas alteracées da fregiiéncia ou
interrupcées temporarias, que so pode-
rio ser efetivadas apos aprovagiio pelas
respectivas Comissoes de Ensino.

9.7 — Sao necessarias, pelo menos, 4
anos de andlise pessoal, freqiientemen-
te mais.

9.8 — A decisio quanto a oportunidade
aa terminacio cabe ao analista.

II — Cursos

10.1 — Apés um minimo de dez meses
de analise pessoal. o aspirante poderh
se inscrever para iniciar os cursos e,
no caso de que seja aceito, sera matri-
culado adquirindo a condicio de can-
didato, ~

10.2 — Os cursos tém a duracio de,
pelo menos, gquatro anos, ministrados
dentro das possibilidades de cada Ins-
tituto.

10.3 — E e :igida a fregliénela minima
de dols tercos a cada um dos diferentes
seminarios,

10.4 — Os cursos compreendem semi-
narios:

a) teoricos
b) técnicos
¢) clinlcos
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10.5 — Os seminérios devem se inte-
grar entre sl, visando a oferecer um
trelnamento progressivo de modo A co-
loear o candidato em condicoes de en-
tender o material clinico e 0S métodos
de tratamento.

10.6 — A oportunidade e as denomina-
coes dos seminarios variam, conforme
os Institutos, porem, a experiéncia su-
gere como um minimo:

a) Semindirios Teoricos

11.1 — Compreendem estuc'o da obra
de Freud, das contribuicoes dos seus
principals colaboradores e dos traba-
lhos de atualizagdo sobre teoria e téc-
nica analitlcas.

11.2 — Dentro das possibilidades de
cada Instituto, serd desejavel a inclu-
sio, entre as matérias, de uma Intro-
ducdo 4 andlise de eriancas que inclui
nocdes gerais sobre teoria e técnica de
analise de criangas.

b) Semhgirlos Técnicos

12.1 — Seu objetivo é proporcionar aos
candidatos conhecimentos nue lhes per-
mitam lidar, praticamente, com ‘0s ca-~
gos clinicos.

¢) Semindrios Clinicos

13.1 — Constario da apresentacao e
discussiio de casos clinicos com a par-
ticipacio dos candidatos que contribui-
rio com material clinico de sua propria
experiéncia.

- I11 — Trabalho Clinico scb Supervisao

14.1 — Os objetivos da supervisio sido:

a) adestrar o candidalo no uso do mé-
todo psicanalitico; :

b) ajuda-lo na aqu!slﬁn da capacldade
de lidar com pacientes com base no en-
tendimento do material analitico;

¢) observar o trabalho do candidato e
avaliar em que medida a analise pes-
soal atingiu ou esta atingindo seus ob-
jetivos;

d) apreciar sua maturidade e estabili-
dade para o trabalho analitico durante
um periodo prolongado de tempo.

14.2 — O trabalho sob supervisio sera
de, pelo menos, dois caros de aduitos.

14.3 — Convém gque O primeiro caso
seja de sexo contrario ao do candidato
e 0 segundo de sexo oposto ao primeiro.

14.4 — Dos casos de supervisio, pelo
menos um deverda ser de neurose.

14.5 — Os casos sob supervisdo terdo
4 ou 5 sessdes por semana, com a dura-
¢iio de 50 minutos cada uma.

14.6 — As entrevistas com O supervisor
seriio semanais.

14.7 — O candidato s6 podera tomar o
primeiro caso clinico sob supervisao de-
pois de ter completado um ano de semi=
narios e o segundo, pelo menos 6 meses
apds o primeiro, ouvidos em ambos os
casos a Comissao de Ensino e 0 analista
didata do candidato e, quanto 20 se-
gundo caso também o supervisor do pri-
meliro.

14.8 — O candidato deve_ter, pelo me-
nos, dois analistas supervisores, nuo
podendo ser escolhido seu proprio ana-
lista.

14.9 — B exigido que o 1.° ¢aso sejd
supervisionado, pelo menos, durante

dois anos, perfazendo um minimo de 80

horas de supervisio ¢ 0 2.0 caso durante
a0 menos um ano e melo com ¢ minimo
de 60 horas de supervisao.

14.10 — Seri desejavel que cada seis
meses, apos sua qualificagio ¢ até a
terminacao dos €asos. cujo tri.lamento
foi iniciado sob supervisio, 0S8 psicana-
listas se entrevistem com O antigos
supervisores para lhes Inforn ar sobre
& evoluciao dos mesmos.

14 .11 — As respectivas Comissdes de
Ensino deverio examinar a situacio
dos candidatos que niao tenham sido
indicados para iniciar traball.o sob su-
pervisio ao finalizar o8 seminarios do
20 ano dos Cursos.

14.12 — Sera desejavel oferecer-se aos
ecandidatos interessados a possibilidade
de fazer trabalho clinico sob supervisao
com ecrlangas, nio somente culno enri-
quecimento de seu treinamento psica-
nalitico com adultos, mas como prepas.
racio para sua eventual formacio como
psicanalista de criangas.

IV — Observacio de Uma Crianca

15.1 — Durante o primeiro ano dos
cursos, seria desejavel um reriodo de
observacio de uma crianca (ntre 0e?2
anos em seu ambiente no lar a fim de
observar e compreender a inter-relacao
entre a crianca, a mae e o restante da
familia. -

V — Julgamento Sobre : Eficiéncia da
Formagao '

16.1 — Cada fase sucessiva de forma-
¢do é utilizada para avaliar o grau de
progresso do candidato na etapa ou
etapas anteriores.

16.2 — Deve ser procedida uma ava-
liacio critica da participacio do can-
didato nas discussoes quanito ao valor
dos conceitos emitidos.

16.3 — Da malor importéincia é 2 ava-
liacio da qualidade do trabalho clinieo
sob supervisio e -a apresentacac de
casos nos seminarios clinicos.

16.4 — Os candidatos deverao preen-
cher informes por eserito a respeito dos
casos em Supervisio e 0s supervisores
informar sobre o aproveitamento nos se-
mindrios e o progresso dos candidatos
nas sessies de avallagdo.

VI — Qualificac io

17.1 — As respectivas Comissoes de En-
sino decidirio quanto & qualificagao dos
candidatos na base de terem preenchi-
do as condicoes exigidas, quais sejam:

a) analise pessoal com evolucio satisfa-
torla e duracio de, pelo menos 4 anos
com a fregiiéncia de, pelo menos, 4 ve-
Zes por seniana;

b) aproveitamento nos cursos e fre-
giiéncia de pelo menos 2/3;

¢) trabalho clinico sob supervisio con-
duzindo satisfatoriamente em, pelo me-
nos, 2 casos de adultos, p:lo menos. 2
anos e 1.2 caso e 1 1/2 ano 0 2.° caso,
com um minimo respectlve.mente de 80
a 60 horas de supervisio;

d) estagio psiquiatrico julgaio satisfa-
torio.”

Basta a transeri¢io acima, longa mas
ilustrativa, para que bem se pondere 0
guanto de cuidado e zelo vem sendo dis-
pensado pelos especialistas, para o preser-
vacio de identidade clentifica do método
de tratamento psicoanalitico.

1.6 — Conclusio — Vimos, assim, nesta
primeira parte, o quanto diz respeito aos

eritérios de autonomizacio das atividades
terapéuticas que se desmembraram do
tronco comum da medicina; assim regis-
tramos a existéncla das enfermidades men-
tals distinguindo-as em psicoses, NewsHses,
e desajustpmentos; para depols apontarmos
as terapéuticas paiqaleas, de que se vale 0
ramo particular da medicina dencminado
pisiquiatria, onde se apresenta e cvulta o
método psicanalitico, criado por Sigmund
Freud, na condi¢io de um dos mais expres-
sivos dentre todos os métodos que utillzam
apenas técnicas psicologleas para 0 trata-
mento de enfermidages mentais.

Colocadas estas premissas, podemos pas-
sar a uma breve analise do projeto em pau=
ta, com as suas emendas ¢ projetos anexo-:
inspirados no alte proposito de amparar a
sande publica e preservar a identidade ci-
entifica de métodos psicoterapicos interna-
cionalimente reconhecldos e conceltuados.

11 — O PROJETO N2 57/75

11.1 — Colocacao — Procedamos a0 exa-
me do projeto n.° 57-15, em duas ete.pas: a
primeira, analitica, cotejando, artigo por ar-
tigo, o seu conteudo, com as observacoes
pertinentes; a segunda, sintética, em que
recolheremos as observacoes precs lentes,
todas elas a convergir, a confirmar e a ra=-
tificar a judiciosa ponderacao do Ex me Sr,
Deputado Joaquim Bevilacqua, de oue:

“Malgrado a Iniciativa do nobre parla-
mentar, nio se logrou eéxito ne reda-
¢ao do projeto de lei.”

11.2 — Projeto n.° 57 — Art. 1.%

. wg assegurado o exercicio da profis-
sio de psicanalista clinico, obs:rvadas
as disposicoes da presente lel.”

— Projeto n.° 729 — Art. 19:

“f assegurado o exercicio da profissio
de psicanalista, observadas as disposi-
coes da presente lel.”

Concessa venia, ja 2 nomenclatura de
que se vale o projeto confirma a poandera-
cao do Ex.me Sr. Deputado Joaquiin Bevi-
lacqua, relativamente as ambigiidudes ou
obscuridades do texts, porquanto a locacdo
“psicanalista-clinico” traduz conotacoes
com a especializacdo psicanalitica, mas nao
representa denominacdo aceita, reconheci-
da ou sequer conhecida no mundo cient.ifl-'

ca.

Seja-nos permitido comprovar o registro
acima, mediante transcricao de outro tre-
cho do antes referido documento da Asso-
ciacio Psicanalitica Brasileira, onde se ava-
lia o projes em tela:

w30 __ De acordo com os padrées que
acabamos de mencionar — admitidos
em todos os paises para que alguém
possa ser considerado “psicanalista” —
deduz-se que a denominagio “psicana-
lista clinico™ do projeto de lei n.® 57/75
nio corresponde a concepcio cientifica
de Psicanilise ou de psicanalista. O
projeto pretende criar um status pro-
fissional sob o rotulo da “psicanalise”™
que, na realidace, nada tem a ver com
a Pslcandlise conforme esta é clentifl-
camente reconhecida. Asslm sendo, a
rotulaciio de “psicanalista clinico” nio
outorgada pelos Institutos de Psleana-
lise reconheeldos pela Assoclacido Pslca-
palitica Internacional, seria técnica e
eticamente inaceitavel,

40 — O projeto, mesmo que aluda, em
sua justificnziio, & “fisealizacio, caule-
Ia". etc., € de per se, O suficientemente
vago para que, s:ndo aprovado, se ad-
mitisse o exerciclo de uma profissao
que inexiste Isolndamente, uma vez que
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a Pslecandlise, no sentido clinleo, isto
€, no de tratar pacientes pelo método
psicanalitico, é exercida por profissio-
nais treinados nos Institutos de Psi-
canalise das Sociedades Componentes
desta Associacio, e que aplicam a te-
rapeéutica na condicio de profissionais
da Medicina, especialistas em I'siquia-
\via ou graduados em Psicologia,

5.° — Em face do exposto o projeto visa
oficializar o exercicio de outros proce-
dimentos psicoterapéuticos, que cienti-
ficumente niao podem ser enquadrados
dentro da Psicanalise,

Da confusio de que esti eivado o pro-
jeto de lei, sua aprovacdo implicaria
em que se venha futuramente a outor-
gar o titulo de terapeuta em Psicanali-
S€ a pessoas tecnicamente nao qualifi-
cadas e capacitadas para tratar doen-
tes emocionais, o que contraria os in-
teresses desses doentes e da propria co-
letividade. Nao se trata, portanto, ape-
nas de defender interesse cientifico da
Psicanilise ou dos psicanalistas e sim
da saude publica do Pais.”

Parece suficiente a transcricio procedida,
para que se compreenda a ambigiiidade
preambular do projeto que alids o conta-
mina ao longo de todo o seu texto. Veja-
mos como prossegue, :

II.3 — Projeto n° 57 — Art. 2.0:

- “A_ atividade do psicanalista clinico
consiste em desenvolver e executar téc-
nieaz e métodos destinados ao diagnos-
tico » tratamento de anomalias psiqui-
cas do paciente.”

— Projeto n.® 729 — Art. 2.0:

“A atividade do psicanalista & caracte-
rizada pela aplicacdo da técnica desti-
nada ao estudo da dinimica da perso-
nalidade e as suas aplicacoes psicote-
rapicas.”

Os textys ora sob destague bem compro-
vam a tradiciona! adverténcia romana de
que toda definiciio é perigosa: “omnia de-
finitio perirulosa est”.

Com efcito, o art. 2.0 dg projeto n.° 57/75

formula uma definicio absolutamente ge-
.nérica. abrangente

de quaisquer métodos
psicoterificos, com evidente desfiguramen-
to da identidade cientifica do método psi-
canalitico, tal como é identificado e prati-
cado internacionalmente,

A definicio oferecida no projeto ne .
729/75, embora bem mais respeitavel, pade-
ce da caréncia comum a todas as defini-
¢oes teleolopicas: nio identifica o trago es-
pecifico @2 objeto definido, mas apenas
aponta o objetivo para o qual tende,

Nestas condicdes, e salvo melhor juizo, as
definicoes formuladas e notadamente a do
projeto n.® 57/75 deixam a desejar. Alias
barece bem claro que o Projeto n.° 729/75
— constru‘do com o meritorio propésito de
remediar deficléncias gravissimas . viu-se
constrangido a uma faixa de manobra de-
masiado estreita, a-saber, a area quase me-
ramente rcdaclonal. Por isso mesmo, o seu
aprimoramento embora relevante e inequi-
Yoco, parece ainda nitidamente insuficien-
te, para gue nele se engaje a responsabili-
dade do Congresso Nacional,

I1.4 — “Tejamos, entio, o
ta no art. 3.2, nos dnis
acresce a emenda Athié

quanto respei-
projetos, aos quals
Coury:

Projeto a2 57 — Art. 3.0:

“O psicanalista clinico, diplomado por
escolas ou cursos reconhecidos pelo Mi-

nistérlo da Educacio e Cultura
fisional de nivel superior.”

Projeto n.° 729 — Art, 3o;

"0’ psicanalista, diplomado por escolas
ou cursos reconhecidos pelo Ministério
da Eduecagio e Cuutura é profissional
de nivel superior.”

E. AC — Art. 3.0:

“Psicanalista clinico é o profissional di-
plomado em Medicina, Psicologia ou
Ciéncias Humanas e Sociais que, sendo
legalmente registrado no respectivo

é pro-'

Conselho, tenha coneluido sua forma-

¢30 especifica nos Institutos de Psica-
nalise; Orgaos de Ensino das Socieda-
des de Psicanalise, filiadas a Associa=
¢do Brasileira de Psicanalise — ABP."

Sem diivida este é um dos pontos cruclais
da regulamentacio, por isso mesmo que
afeta e poe em risco as “garantias psicana-
liticas”, tal como foram expostas na pri-
meira parte deste Parecer.

Bem se observa, na redacdo atribuida ao
tema pelos arts. 3.° dos Projetos n.os 57 ¢
729, que tcda a questio dos pré-requisitos e
padroes minimos para a“formacio de psica-
nalistas nio é prevista, mas meramente
deslocada para a area do MEC; constituin-
do tal remocio, evidentemente, nao apenas
em uma grave omissiio, contriria a boa téc-
nica legislativa, como ainda em um melin-
drose entrecruzamento de competéncias en-
tre o MEC e o Ministério da Sande; que ja
tem provimento regulamentar sobre a espé-
cle, através do Aviso Ministerial n.° 257 de
6 de junho de 1957.

Por outro lado, nio é desconhecida da
administracio pabliea a existéncia de en-
tidades privadas, que buscam utilizar o no-
Mme da psicandlise, embora se encontrem a
desamparo dos pré-requisitos e padrées in-
ternacionais que lhe permitiriam fazer com
validade cientifica. Talvez um bom exemplo
se encontre no Processo CFM — 39/72 do
Ministério do Trabaliho, abaixo citado. Ora,

al como se encontra formulado o art, 3.9,
€m exame, bem se podem confirmar as con-
clusdes do j& mencionado documento da As-
sociacdo Brasileira de Psicandlise, a saber:

“Da confusio de que estd eivado o pro-
jeto de 'ei, sua aprovacio implicaria em
que se venha futuramente a outorgar o
titulo we terapeuta em Psicanilise a
pessoas tecnicamente nag qualificadas e
capacitadas para tratar doentes emo-
cionais, o que contraria os interesses
desses doentes ¢ da propria coletivida-

“de. Nio se trata, portanto, apenas de
defender interesse cientifico da Psica-
nilise ou dos psicanalistas e sim da sai-
de publica do Pais,

Desejamos deixar bem eclaro que ao de-
fendermos os pontos anteriormente ex-

. postos, nao pomos em divida as inten-
coes e 03 objetivos que levaram o {lus-
tre deputado paulista a apresentar seu
projeto, pois tudo leva a crer que se te-
nha baseado em dados e informacoes
que nio abrangiam a realidade do pro-
blema técnico, cientifico e educacional
em causa,"

Mas, para boa comprovacio das oplnides
acima expostas, permita-se-nos transcrever
0 anles mencionado Parecer no Processo
CFM — 39/72 do Ministério do Trabalho:

“Processo CFM — 39/72. em que a As-
sociagio Profissional dos Psicanalistas
do Estado de Sio Paulo solicita seu re-
gistro no Ministério do Trabalho, que o
encaminha ao Conselho Frderal de Me-
dicina, solicitando parecer,

——a

Vistos os autos, neles nao se encontroy
entre os requerentes, um so médico oy
psicologo, a menos que todos os 37 gy,
citantes tenham timbrado em ocultyr
€ssa condicdao. Na relacio apresentyg,
ha discriminacio de ecarteirag Profissic.
nais e mais a’referéncia, “en Pissant~
a condicio de advogado de sey Presj.
dente, mas a nenhum curso, tituly g,
credencial que fundamentasse pPedido
de inscricio no Ministério do Trabalhg
de uma Associagio Profissiona) de Psi.
canalistas, em bases legais. A Associg.
¢do Profissional, aqui cabe ser Iterative
significa associacao de pessoas que
éxercem uma mesma profissio. Para
fazé-lo se se considera que a Psicang)j.
se é uma especialidade médica, e aque-
les que a praticarem sem o dipluma es.
tardo incorrendo em exercicio ilegal da
medicina. De .gual maneira, se a ques-
tdo proposta fosse encarada sob ¢ an-
gulo da psicologia, profissio de nijvel
universitario, que so pode ser exercida
por diplomados em faculdades oficiais
Ou reconhecidas. A Medicina, em qual-
quer de seus aspectos, nio mais com-
porta o “pratico”, figura que ja vem
desaparecendo, inclusive naqueles se-
tores em que foi tolerado por condicoes
socio-economicas, vigentes em outras
areas: dentista pratico e pratico de far-
macia. Hao de reparar, os senhores
conselheiros, que a unica exigéncia para
Se tornar membro da Sociedade foi
aquela da pratica da Psicanalise, (Ca-
pitulo II do Estatuto, art. .0 § 29 da
admissdo de soclos efetivos: “aqueles
que propostos por dois outros associa-
dos, apresentarem sen pedido de admis-
880 com ascumentos que’provem o exer-
cicio efetivo da profissio ) Isto equiva-
le dizer que para se ser socio da entida-
de haverd que se demonstrar o exerci-
cio de uma profissio que a lel nig per-
mite sendo aqueles habilitados a fazé-
lo, pelas normas juridicas que regem o
assunto,

VOTO:
Data veni, salvo melhor juizo dos meus
eminentes pares, pela negativa de ins-
cricio de Profissionais de Psicanalistas
do Estado de Sdo Paulo,

a) Fernando
lator.

Aprovado em Sessio de 15-12-72.7

Sem duvida, a emenda Athié Coury apre-
senta grande seriedade técnica, mas traz o
inconveniente de nao se compatibilizar com
a estrutura orgunica dos Projetos n.os 57/75
e 729/75. Ora, um dos prineipios basilares
da técnica legislativa repousa em que ndo
se permeiam, comistem ou justaponham
preceitos inspirados em prineipios diver-
50s, artigos de lei que conflitem e briguem

Megre ‘Fcliuso, Cons. Re-

entre si, pois que tanto equivale a frustrar

0 proposite basico do diploma regulamen-
tar. Portanto, dada a aludida incompatibi-
lidade entre a emenda e o texto dos proje=
tos, bem se conforma a avisada advertén-
cia do Ex.mo Sr, Deputado Joaquim Bevilac-
qua,

II 5. Os demais artigos constituem qua-
S¢ que apenas corolarios dos antes anota-
dos, recaindo sobre cles as conscqiiéncias
dos primeiros. Assim vejamos o art, 4.9;

Projeto n.° 57 — art. 40:°

“E assegurada ap profissional diploma-
do no estraugeiro, por escola reconhecie
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da no pais de origem, a reva!ldaqiﬂu do
seu diploma, na forma da legislacao vi-
gente.”

Projeto n.° 729 — art. 4.2

«f assegurada ao profissional diploma-

do no estrangeiro, por escola reconhe-

cida no pais de origem a revalidacao do

seu diploma, na forma da legislagao vi-
- gente.”

Em verdade: o que significa o “ser diplo-
mado no estrangeiro?” O texto é inequivo-
camente obscuro, ambiguo, suscetivel de
conduzir a grave perplexidade, senao erro-
nias. O que significa “ser diplomado no es-
trangeiro"? -

Significa haver preenchido os padraoes
minimos internacionais para a formacio de
psicanalistas adultos? Mas o pieenchimento
desses padroes, realizados nos Institutos de
Psicanalise, como é bem sabido, nao confe-
re “diplomas™!

Ou acaso o projeto pressupde a existéncia,
no exterior, de “Faculdades de Psicanalise”?
Mas estas, enquanto Faculdades, que outor-
guem “diplomas”, nao existem no exterior:
tal como nao existem faculdadss de Urolo-
gia, ou de Cardiologia. Portanto, a rigor, o
aludido artigo trara mais probl:mas, do que
solucoes, para a matéria que intenciona re-
gular; confirmando-se, assim, o prudente
aviso do Deputado Joaquim Bevilacqua.

As mesmas observacdes procedem quanto

~ aos arts. 5.2, do texto em analise:

Projeto n. 57 — art. 5.9:

“0Os diplomas de que tratam os arts. 3.°

. e 49 deverio ser registrados no orgao
competente do Ministério da Educagao
e Cultura.”

Projeto n.° 729 — art. 5.°:

“QOs diplomas de que tratam os artigos
39 e 4° deverdo ser registrados no
6rgao competente do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura.”

Com efeito, bem se podem prever as di-
ficuldades burocraticas geradas pelo artigo
transcrito, cujo eixo normative se apdia
em “diplomas”; diplomas esses cujos pre-
requisitos nao se esclarecem, cujas condi-
¢des ndo se indicam, cujos alementos nao
se apontam, cujos proprios :missores nao
se elucidam. Pols, em verdade, quem esta-
ria qualificado — no exterior — para emi-
tir os aludidos “diplomas™?

- IL.-6 Ainda malor problema é apresen-
tado pelo texto dos projetos, no que condiz,
aos artigos 6.°:

Projeto n.° 57 — art. 6.9:

“g assegurado a qualquer entidade pi-
blica ou privada, que mantenha curso
de psicandlise clinica, 0 direito de re-
querer seu reconhecimento, dentro do
prazo de 180 (cento e gitenta) dias, a
contar da data da publicacio desta lel.”

Projeto n° 729 — art. 6.9

“g assegurado o direito de requerer seu
reconhecimento dentro do prazo de 180
dins, a contar da data da publicagao
desta lei, ao psicanalista, profisisonal
diplomado em medicina, psicologia ou
em ciénecias humanas e sociais, legal-
mente registrado nos respectivos Con-
selhos e com formacio especifica nos
Institutos de Psicanilise, orgaos das So-
cledades de Pslcanalise [ilindas & Asso-
clacio Brasileira de Psicanilise —
A.B.P” :

-

- Cumpre, preliminarmente,

‘0 Processo

bem scentuar
a diferenca entre os textos: pols o art, 6.2
do projeto n° T29/75 corresponde aproxi-
madamente, 4 emenda Athié Coury, ofere-
cendo as mesmas dificuldades de integragao
orginica e sistematica no projeto. Em ver-
dade a raiz dessas dificuldades esta em que
“internacional de formacio de
psicanalistas”, através dos Institulos, me-
diante a andlise didatica, os sem nirios e
a supervisio de casos clinicos, constitui um
seurriculum” insuscetivel de ser ~umprido
em “escolas”. Os Institutos de Psicanalise,
vinculados as Assoicacoes de Psicanalise,
constituem aparelhos pedagogicos fe grande
complexidade e absoluta individualizacio,
controlando, momento a momento, a gra-
dual capacitacao dos candidatos, um a um.
Por isso mesmo, tal técnica — internacio-
nalmente aprovada — para a formacao de
psicanalistas, € intransponivel para o siste-
ma das “Faculdades”, os quals s baseiam
no ensino coletivo, e nao individualizado.

Esta é a contradi¢do intransponivel entre o
teor do presente art. 6.°, bem como da
emenda Athié Coury, com os demais artigos
dos Projetos n.os 57/75 e 729/75, que pressu-
poem o sistema de Escolas, de epsino cole-

L tivo.

Procedida & distincdo supra, entre o art.
6.2 do Projeto 729 e do Projeto n.? 57, pas-
semos a0 exame deste ultimo, trazendo 2
colacio o parecer do psicanalizta Danilo
Perestrello, no que ao ponto conceme:

“E ndo haverd lei que impera a proli-
feracio de tais escolas que prometem
milagres, que diplomam “psicanalistas”
em alguns meses, misturendo uma
pseudo-psicandlise a hipnolozias e neo-
rologias com o... (pagina central de
um dos folhetos). Os componentes de
tais Escolas distribuem ent e si titulos
pomposos e o incauto podera até pen-
sar tratar-se de pessoas periencentes a
nossa elite cultural. Distribuem titulos
ayniversitarios” como o de Livre Do-
cente e os desavisados poderao julgar
tratar-se de algum Docente de uma
de nossas Universidades, mas “Livre do-
centes” da-propria escola a eles per-
tencente. .. -

Nio havera lel que possa impedir que
meia duzia ou mesmo duzias de pessoas
sem Ou com curso superior, ou meédicos
de baixo padrao técnico na medicina
fundem uma dessas escolas e amanha,
com algum colega de outro pais insti-
tuam até uma Escola Internacional de
Psicanalistas ou coisa no género, numa
caricatura da Associagdo Psicanalitica
Internacional. Quem os impedira? Ima-
gine-se uma dessas “Escolas"” diploman-
do “psicanalistas” e os mesmos obtendo
o registro de seus titulos no Ministério
pertinente. Irio exercer & psicandlise
sob o befejo do Governo, separando
casais, eriando ou incrementando con-
flitos nos lares, deixando azravarem-se
enfermidades.”

II. 7 Os demais artigos do projeto em
exame constituem-se corolarios ros antece-
dentes, sobre eles recaindo o quan.o de pon-
deracdao ja aduziu:

Projeto n? 57 — art. o

“Compete ao orgio proprio do Ministé-
rio da Saude a [iscalizagao do exerciclo
da profissio de que trata esta lel, pro-
cedendo diretamente ou através de re-
particoes congeneres dos Estados, Dis-
trito Federal e Territorios.”

Projeto n° 728 — art. 7.°:

“Compete ao Minlstério do Trabalho
eriar o Conselho Federal e os Conse-
lhos reglonais, orgios da fiscalizaci  da
profissio.”

Projeto n.? 57 — art, 8.9:

“Esta lel entrara em vigor na data d
sua publicacao.” .
Projeto n° 729 — art. 8.2:

“Esta lel entrarda em vigor na data de
sua publicacao.”

1I. 8 — Conclusio — -Procedids, nssim,
esta etapa do exame dos projetos, artigo por
artigo, desprende-se de modo natural um.-i
visio global e unitaria, a confirmar as pru-
dentes preocupagdes do Ex.mo Sr, Depu=-
tado Joaquim Bevilacqua, de que “... Mal-
grado a iniciativa don obre parlaizentar,
nio se logrou éxito na redacao do projeto
de lei...”

£ Impossivel, portanto, desconhecer a to-
dos os expostos elementos cientificos, que
convergem unissonos para recomendar a

sob exame.

Este é o nosso Parecer e o nosso Voto,
rejeicio do Projeto de Lei n®° 57/75, ora
assim resumido, pedindo venia de ter sido
longo, por que em verdade, temp> ndo
houve para que losse breve:

a) Pela rejeicio do Projeto n.° »7/75 e

seus anexos, na forma em que estao redi-
gidos.

b) Pela devolugio do presente prccesso e
seus anexos, 4 Comissio de Saude, € pos-
teriormente 4 Comissio de Constituicio e
Justica desta Camara Federal, para que,
ambas, em se aproveitando a iniciutiva do
ilustre Deputado Francisco Amaral, = a luz
das criticas, e dos elementos cient'ficos e
Técnicos aqui longamente expostos, elabo-
rem novo projeto substitutivo, no qual nao
se fira os interesses da coletividade; se res=
peite os requisitos essenciais para habili-
taciio do psicanalistas e se defina melhor o
exercicio da profissio, daqueles profissio=
nais deste ramo da medicina, de acordo com
os culdados e as importantes consideracdes
e adverténcias, feitas, pela “Associacio bra-
sileira de Psicanalise” e suas sociedades
federais, cdm sede em Porto Alegre, Sao
Paulo, e Rio de Janeiro.

Sala das Sessoes, 3 de Setembro de 1975.
— Gamaliel Galvao, Relator.

PROJETO DE LEI
N.o 1.432-A, de 1975

(Do Poder Executive)
MENSAGEM N.© 358/75

Autoriza o Foder Executive a abrir
ao Ministério dos Transportes, em favor
da Secretaria-Geral — Entidades Su=
pervisionadas, o crédito especial de Cr$
€00.000 000,00, para o fim gque especifi-
ea; tendo parecer, da Comissiao de Fis=

_calizacio Financeira ¢ Tomada de Con-
tas, pela aprovagao.

(Projeto de Lel n® 1.432, de 1975, a

que se ref-re o parecer.)
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1°© Fica o Poder Executivo autori-
zado a abrir ao Ministerio dos Transportes
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