PROJETO DE LEI N° DE 2009

Estabelece normas sobre a definicBo das acdes
destinadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 deges
Olimpicos e paraolimpicos de 2016 e sobre a formea d
planejamento, execucdo, acompanhamento e fiscabizda
aplicacdo de recursos publicos destinados aquelentes.

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas aplicaveis a
Administracdo Publica relativas:

a) a definicdo das acbes destinadas a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e paraolanpie 2016; e

b) a forma de planejamento, execucdo, acompanhamento e
fiscalizac&o da aplicacdo de recursos publicosndekis agueles eventos.

8 1° O conceito de “acao” para efeito da presernde L
corresponde a definicdo de acdes com seus subtittdastantes das leis
orcamentarias.

§ 2° As aclOes que se destinem igualmente aos demos a
gue se refere esta Lei serdo consideradas conemtgia Copa do Mundo
de Futebol de 2014.

Art. 2° Caberd ao poder publico executar e financiar
exclusivamente as acfes que ndo promovam acrésonpatrimoénio de
gualquer entidade privada.

§ 1° E admissivel a concessdo de empréstimos patcoB
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -DBN a entidades
privadas, desde que 0 emprego dos respectivos soscuestejam
integralmente submetidos ao controle e a fiscaliagpr parte do Tribunal
de Contas da Unido e, no caso de financiamentaictnjpor 6rgaos e
entidades estaduais, do respectivo tribunal deasont

8 2° O poder publico somente podera financiar tecuslos
eventos em carater complementar desde que o coongénizador
requerente cumpra os seguintes requisitos:

| — submeta suas receitas e despesas a fiscalidagibunal
de contas com jurisdicdo sobre o 6rgao repassador;



Il — cumpra as normas emanadas do Tribunal de €alda
Uni&o sobre o controle das receitas e das despesas.

§ 3 Para efeito do disposto no § Bs comités organizadores
deverdo, desde sua instalacdo, submeter todassaseseitas e despesas as
normas de que trata aquele paragrafo.

§ 4 O Tribunal de Contas da Unido expedird instrucéo
normativa destinada a estabelecer as normas d®leosbbre as receitas e
despesas dos comités organizadores que desejat@rangdo publica
destinada ao custeio dos eventos; entre tais npgsERa0 as relativas a
processos licitatérios simplificados.

Art. 3° Em até 60 (sessenta) dias apOs a publicacdo da
presente Lei, o Ministério do Esporte elaboraré) t@se nos cadernos de
encargos assumidos para os dois eventos, a listdgecdes Publicas
Destinadas a Copa de 2014” e de “Acdes Publicasirmadas aos Jogos
Olimpicos e paraolimpicos de 2016".

8 1° As listagens indicarao, para cada acao:

| — seu tipo, que poderd ser obra, aquisicdo desrrast
permanentes ou atividades publicas

Il — sua abrangéncia territorial, que compreendaraunicipio
beneficiado, ou, em caso de atender a mais de umcipiw, a Unidade da
Federacdo, admitida, ainda, a abrangéncia nacianéndo a acao
beneficiar mais de uma unidade da federacao;

Il — a quantificac&o dos objetivos, de forma clareoncisa;
IV — a justificativa da acéo;

V — a éarea de governo que sera atendida com a go&o,
correspondera ao conceito orcamentario de subfuncao

VI — o valor estimado a ser desembolsado para [ecasa
acao;

VIl — 0 cronograma de programacao e execucao, eanadb
as datas-limites para:

a) o licenciamento ambiental, quando exigivel;

b) a publicacéo do edital de licitacao;

C) acontratacao;

d) aconclusdo da acao;



VIl — a origem dos recursos, se federal, estadoal
municipal, admitida, ainda, a parceria entre epigislicos distintos e as
parcerias publico- privadas;

IX — a definicdo do ente estatal que se responzatil pela
contratacao, execucao e conducao do contrato; e

X — o legado que a respectiva acdo promovera para a
populacéo abrangida e a forma de administracae diegado, quando for o
caso, e a definicdo de indicadores e resultadosresfizios para a
populacéo abrangida.

8§ 2° Para a elaboracdo das duas listagens, o &fioisdo
Esporte promovera reunibes com representantes dasadés da
Federacdo e Municipios envolvidos, das quais [@ati&o, ainda,
representantes do BNDES e do Ministério do Planejaoy Orcamento e
Gestao.

8 3° Nenhum recurso financeiro podera ser liberpdta
Unido ou pelo BNDES sem a prévia inclusdo da ac§oease destina na
respectiva listagem.

Art. 4° A Céamara dos Deputados, o Senado Federal e o
Tribunal de Contas da Unido formardo Grupo técnilm trabalho,
composto por servidores desses oOrgdos e, facaltadinte, de
representantes dos Tribunais de Contas dos Estdiss Municipios
envolvidos e pelo Ministério Publico.

§ 1° Caberd ao grupo de trabalho de que trata esigo arti
promover:

| — a elaboracdo de estratégias de trabalho cagypdra a
fiscalizagcdo dos recursos publicos aplicados nd@gesaconstantes das
listagens a que se refere o art. 39,

Il — a implantagdo de um portal na internet, pa@acum dos
dois eventos a que se refere esta Lei.

8 2° O portal de que trata o inciso Il sera hosgedaa
Secretaria Especial de Informética do Senado Fedd?®ODASEN, que
administrara o controle de senhas de insercaodissdade documentos.

8 3° Serao fornecidas senhas especiais aos orgapsedrata
0 caput deste artigo, com vista ao cadastramerg@estores de contratos
das diversas acdes destinadas aos eventos.



8 4° Os dados e documentos que deverdo ser ingluido
portal sdo os constantes do anexo | da presente Lei

8 5° Cabera aos tribunais de contas a indicacamasSao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagd€ontrole do
Senado Federal e a Comisséao de Fiscalizacdo Firemtae Camara dos
Deputados de, no minimo, dois servidores que cadoporgrupo técnico a
gue se refere este artigo, que, entre outras miDEs, Servirdo de
interlocutores do respectivo tribunal com os dendaggios, em especial,
com o PRODASEN.

8 6° O portal permitira o recebimento de denunorasndas
dos cidadaos, que deverdo ser encaminhadas deatmex tribunal de
contas competente, para a respectiva apuracaaiardsglo integralmente
o sigilo da fonte.

Art. 5° Os 6rgaos executores das ac¢des designardo unn gesto
para cada acdo, que podera ser o gestor do piimeipznico contrato da
respectiva acéo, quando for o caso.

§ 1° Sem prejuizo de outras atribuicbes, cabergesator da
acao:

| — servir de interlocutor com os 6rgdos de cortentterno a
gue se submete o respectivo recurso;

Il — promover a inser¢éo, no Portal de que tratacso Il do
art. 4° desta Lei, de informacdes, dados e docurmertativos a execucao
das acOes sob sua responsabilidade;

lIl — acompanhar a execucao do objeto das acOssy=tas a
aferir a regular aplicacéo dos recursos publicesleidos;

IV — realizar o controle prévio das acdes, atestand
a) a correlacao entre o valor cobrado e o objetcwado;

b) a discriminacé&o do objeto executado, em terneagnidade
e quantidade.

§ 2° A alimentacao dos dados e dos documentosda$eno
inciso Il do paragrafo 1° devera ser realizada raz@ maximo de cinco
dias contados do fato que deu origem, independemtenda origem dos
recursos.

8 3° O descumprimento do disposto no 8§ 2° implioa e
automatica e imediata suspensdo do envio, ao eatefederacéo



responsavel pela sonegacao do dado ou do documeatmdo e qualquer
recurso federal destinado a Copa do Mundo de Fudeb2014 e aos Jogos
Olimpicos e paraolimpicos de 2016.

§ 4 Os tribunais de contas deverdo inserir, no pagatjue
trata o inciso Il do art. 4° desta Lei, os relat®rle auditoria e as decisdes
relativos aos recursos de que trata esta Lei, apopide até 5 dias apos o
encerramento dos trabalhos de auditoria ou da qagdlo da deciséao,
respectivamente.

Art. 6° Sera concedido acesso irrestrito aos servidores do
Tribunais de Contas federais, estaduais e mungcgas canteiros de obras
ambientes de realizacdo dos eventos, durante suaéncia, desde que
identificados pelos respectivos tribunais como giemilos para a
fiscalizac&o das acOes voltadas ao respectivo@vent

Art. 7° As acOes que forem, no todo ou em parte, custeadas
com recursos federais serdo obrigatoriamente dadas e fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo fiscalizacdo pelo
respectivo tribunal de contas com jurisdicdo sabeate conveniado.

Art. 8° Os 6rgdos executores de cada acdo fardo constar do
editais de licitacdo, bem como dos contratos e &uiog que venham a ser
firmados com a Unido, com outros entes da Federagdamm empresas
privadas, clausula que preveja a obrigatoriedaddiddgacdo, mediante
publicacdo no Portal de que trata o inciso Il do4®rdesta Lei, dos dados e
documentos constantes do Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. Sera nulo o edital de licitacdopmtrato ou
0 convénio e instrumentos congéneres, que naoveordiclausula de que
trata este artigo.

Art. 9° A responsabilidade pela execucdo desta lei estara
cargo do Ministro de Estado do Esporte, a quemragim®mover todas as
medidas necesséarias ao seu alcance para o fielricoempo das acdes
previstas.



Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Anexo |

. Dados a serem informados sobre as atividades:

Descricao detalhada;

Unidade da Federacao/Municipio;

Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

Metas;

Custo mensal;

Prazo para implementacao da atividade;

Prazo para conclusao da atividade,

Item do Caderno de Encargos que sera atendido etividade;
Gestor Responsavel pela conducao da atividade (raraggo);
Listagem das Notas de Empenho, quando néo se r@feessoal;

Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contrajadafstendo
data, valor e referéncia aos bens entregues, quaimce referir a
pessoal;

Desenvolvimento da Acdo — Descricdo Sucinta do INfgeAlcance
da Meta.

. Documentos a serem fornecidos relativos as atihades:

Edital de abertura do concurso, quando for o caso;
Edital de convocacao para prova pratica, quando t@so;
Edital de nomeacé&o, quando for o caso;

Edital de convocacao para treinamento, quando éaso;
Edital de licitagao, quando for o caso;

Contrato Administrativo, quando for o caso;

Contrato e Termos Aditivos (quando houver);
Atestados de recebimentos;



Relatérios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de bgrermanentes:

Descricao detalhada;

Unidade da Federacdo/Municipio;

Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;
Fornecedor Contratado;

Metas;

Custo unitario e total;

Prazo para conclusao da aquisicao;
Responsavel pela aquisi¢cdo (nome e cargo);

Item do Caderno de Encargos que sera atendido coompra do
material permanente;

Desenvolvimento da Agcao — Descricdo Sucinta do INfgeAlcance
da Meta;

Atestados de recebimento dos bens;
Listagem das Notas de Empenho;

Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contraladafstendo
data, valor e referéncia aos bens entregues.

4. Documentos a serem fornecidos relativos as conagr de bens
permanentes:

Edital de licitacao;

Edital proposta vencedora com planilha de custos;
Contrato e Termos Aditivos (quando houver);
Relatorios de Auditoria sobre a aquisicao;

5. Dados a serem informados sobre as obras:

Descricao detalhada da Obra,;
Localizacao da Obra;



Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

Custo total previsto;

Previsbes Orcamentarias;

Prazo para conclusao da obra;

Responsavel pela contratacdo e conducédo da obre (@@argo);

Custo j& implementado, que corresponde ao somatdos
pagamentos realizados;

Metas;
Item do Caderno de Encargos que sera atendido cliraa

Desenvolvimento da Acdo — Descricdo Sucinta do INfgeAlcance
da Meta.

6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras

Projeto Basico;

Projeto Executivo;

Edital de Licitacéao;

Contrato;

Aditivos contratuais;

Cronograma fisico-financeiro;

Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados@ahdrole Interno;

Relatorios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pabmtrole
Externo;

Relatérios de Medicao de Obra.
Notas de Empenho referentes a obra;

Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contraladaptendo
data, valor e referéncia a medicdo de obra que s=stdo paga
naquela data; e

7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamentonetempo real
via cftv — internet.



JUSTIFICACAO

A Comisséao de Fiscalizacao Financeira e Controdtadéasa
e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consuinklscalizacéo e
Controle do Senado Federal, em iniciativa conjyméamoveram este ano,
diversas acbes para criar mecanismos eficazes venr®os a fim de
garantir o acompanhamento, o controle e a fisgaizalos gastos publicos
com a organizacgao e a realizacdo da Copa do Muad@®dt¥4 e dos Jogos
Olimpicos de 2016.

Dentre essas acodes, foram criadas, em ambas as, Casa
Subcomissbes de acompanhamento e fiscalizacdo diss eventos,
instancias nas quais foram realizadas diversastiatids publicas com
entes tanto da iniciativa privada quanto do sefibtigo.

Orgdos do governo, responsaveis pela Copa de 20des e
Jogos Olimpicos de 2016, nos ambito federal, eataglmunicipal, foram
acionados para que prestassem as informacbes &eagssao
esclarecimentos sobre o que sera realizado e quanéoinvestido nos
eventos para atender aos compromissos assumidiss gmlernos junto a
FIFA e ao COl.

Além disso, foi criada uma Rede de Informacdes @m
participacdo das duas Comissdes, do Tribunal dea€ata Unido e dos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios d#sdes-sedes, com o
objetivo de estabelecer uma matriz de fiscalizdgaseada na troca de
informacdes e experiéncias, e para dar total teaBspia as acbes, sejam
de obras, aquisi¢cles, contratacdes e outras quévanvdinheiro publico.

Para efetivar essas propostas sera lancado um partade
mundial de computadores — Internet - que possihdlita sociedade
acompanhar a organizacao e a realizacdo de amb®gepn®s através de
informacdes detalhadas que ficardo disponiveisdastas cidadaos, os
guais também poderao interagir com a fiscaliza¢éavés denuncias que
acharem pertinentes.

Assim, o presente projeto de lei tem como escopsatmar
essas iniciativas, materializando-as em um corpal,lee estabelecer um
marco fiscalizatério, que servira como exemplo dandparéncia e
eficiéncia para outras propostas de controle sdeiaécursos publicos.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2009



Deputado SilViorres



