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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 291-A, DE 2015

(Do Sr. Valmir Assunc¢éo)

Estabelece a obrigatoriedade de repasses automaticos de recursos da
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de
acOes locais para recuperacéo das areas atingidas por desastre natural;
tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, pela aprovacao (relator: DEP. ZECA
CAVALCANTI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatorios e ndo sujeitos a qualquer tipo de contingenciamento 0s
repasses de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em situacdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos pelo Governo Federal, para a
execucdo de acdes de recuperacao das areas atingidas por desastre natural.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n.° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 4° Sdo obrigatérios e automaticos, ndo sujeitos a qualquer tipo de
contingenciamento, os repasses de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execucao de ag¢fes de protecdo e
apoio as familias atingidas por catastrofes climaticas e para recuperacao das
areas atingidas por desastre natural, observados o0s requisitos e
procedimentos previstos na Lei n.° 12.608, de 10 de abril de 2012.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No Brasil, os desastres naturais estdo mais associados a instabilidades climaticas, ora
relacionadas a inundagdes de areas rurais e urbanas, ora a estiagens prolongadas, que atingem
as propriedades rurais e colocam em risco o abastecimento de agua nas regides atingidas pela
seca.

Essas adversidades ocorrem com certa regularidade nas diversas regides do Pais e, ano apds
ano, contribuem para alimentar as estatisticas relativas ao numero de pessoas desabrigadas ou
mesmo Vvitimadas, sempre acompanhadas de prejuizos econémicos para as familias e
empresas.

A mitigacdo dos impactos negativos dos desastres ambientais no campo e nas areas urbanas
exigem respostas rapidas do Poder Publico, por meio de uma agdo conjunta e integrada das
trés esferas politicas de governo.

Para tanto, a execucdo das acOes corretivas ou de natureza preventiva depende da liberacéo
tempestiva de recursos, especialmente da Unido e dos Estados, sob pena de serem agravadas
as

consequéncias econdmicas dos desastres ambientais.

A Lei n° 12.340, de 2010, regulamentou o Fundo Especial para Calamidades Publicas
(Funcap), para custear acOes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais em areas afetadas por desastres, mas a matéria acabou nédo tendo efeitos praticos,
porque 0 mecanismo de irrigagcdo financeira do citado Fundo depende da participacdo
voluntaria de Estados e Municipios, 0 que acabou ndo ocorrendo.
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O art. 4° da Lei n.° 12.340, de 2010, determina que sdo obrigatérias as transferéncias da Uniao
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de a¢6es de socorro, assisténcia as
vitimas, e restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucao das areas atingidas.

Estamos refor¢ando o teor do referido dispositivo para ndo so reafirmar a obrigatoriedade dos
repasses aqui aludidos, como também para torna-los imunes a qualquer tipo de
contingenciamento orgamentario.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio de nossos Pares a esta iniciativa ao longo de sua
tramitacdo nesta Casa.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2015

Valmir Assuncao
PT-BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisoria n° 631, de 24/12/2013, convertida
na Lein®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° S3o obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco
de serem atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela
legislagdo aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 631,
de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de depésito em conta especifica a ser mantida pelos érgdos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html

8§ 2° Para as acOes previstas no caput, caberd ao 6rgdo responsavel pela
transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua
disponibilidade orgamentéria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 3° No caso de execugédo de agdes de recuperacdo e de resposta, serdo adotados
0s seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n’
631, de 24/12/2013, com redacdo dada pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacg6es necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administracdo, a prévia emissdao de nota de
empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execucdo da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 5° O orgdo responsavel pela transferéncia do recurso acompanhard e
fiscalizara a aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgao responsavel pela transferéncia do recurso a prestacdo de contas do total
dos recursos recebidos, na forma do regulamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data de aprovagéo da prestacédo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgao
responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.983, de 2/6/2014)
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LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criacao
de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de
informacBes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As defini¢cbes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adocao
das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 291, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Valmir Assuncdo, modifica o caput do art. 4° da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execuc¢ao de
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acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagao
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecéo e Defesa Civil; e da outras providéncias.

De acordo com a redacdo dada pela proposicdo ao citado
dispositivo, sdo obrigatérios e automaticos, ndo sujeitos a qualquer tipo de
contingenciamento, os repasses de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a execucao de acfes de protecdo e apoio as familias
atingidas por catastrofes climéaticas e para recuperacdo das areas atingidas por
desastre natural. Devem ser observados os requisitos e procedimentos previstos na
Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Esta Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia deve se pronunciar sobre o mérito do projeto, nos termos
do inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Encerrado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas a proposta.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 291, de 2015, que ora chega para anélise
desta Comisséo, trata dos repasses de recursos realizados pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucado de ac¢des de protecao e apoio
as familias atingidas por catastrofes climéaticas e para recuperacdo das areas
atingidas por desastre natural. De acordo com a proposta, tais repasses passam a
ser obrigatérios e automaticos, observados 0s requisitos e procedimentos previstos
na Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil — PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil — CONPDEC e
autoriza a criagdo de sistema de informacbes e monitoramento de desastres,
alterando algumas leis que tratam do assunto.

Anualmente, o Pais é atingido por inUmeros eventos naturais,
como o excesso de chuvas ou mesmo a auséncia total de precipitacdes, que por
vezes desencadeiam desastres excepcionais que afetam a infraestrutura das
localidades, as moradias e as vidas de seus habitantes, deixando-os desabrigados.
Nesses momentos, ha urgéncia em mobilizar recursos materiais, humanos e
financeiros para que os municipios possam fazer frente a essas situacgoes.

A citada Lei n°® 12.608, de 2012, que modificou a Lei 12.340, de
1° de dezembro de 2010, que também trata, entre outros, das transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos entes federativos para a execucédo de
acOes de prevencdo em areas de risco e de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres, tornou obrigatorias essas transferéncias, mas 0s recursos
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disponiveis para o atendimento dessas dareas continuam sujeitos a
contingenciamento.

A proposta em pauta sugere, pois, 0 aprimoramento da norma,
ao tornar automaticos e nao sujeitos a contingenciamentos os repasses de recursos
para a execucdo de acOes de protecdo e apoio as familias atingidas por catastrofes
climaticas e para recuperacao das areas atingidas por desastre natural.

Entendemos que € justo o mérito do projeto, na medida em
gue sao muitos 0s municipios sujeitos as mais diversas calamidades que ndo tém
recursos financeiros para o enfrentamento da necessidade de reconstrugédo de sua
infraestrutura e de atendimento de desabrigados e demais vitimas. Quanto mais
cedo puderem ter acesso aos repasses da Unido, mais rapido conseguirdo se
recompor.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo quanto ao mérito do
Projeto de Lei n° 291, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado ZECA CAVALCANTI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 291/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Zeca Cavalcanti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cabo Daciolo, Jozi Rocha, Leo de Brito, Zé Geraldo, Zeca
Cavalcanti, Angelim, Hissa Abrahao, Marinha Raupp, Rocha, Silas Camara e Vitor
Valim.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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