COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.064, DE 2006

Dispbe sobre a responsabilidade
civil por danos radiativos decorrentes
de acidente radioldégico e da outras
providéncias.

Autora: Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
Relator: Deputado MAURICIO RANDS

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise trata da responsabilidade por
danos civis causados por acidentes radioativos.

Estabelece que o operador da instalacdo radioativa é
responsavel pela reparacdo civili dos danos decorrentes de acidente
radiolégico, independentemente da existéncia de culpa.

Fixa o limite da responsabilidade de reparacdo do
operador em trés mil salarios minimos. Prevé que, se esse limite nao for
suficiente para cobrir todos os danos derivados do acidente, o valor sera
rateado entre os credores, na proporcdo de seus direitos. Nesse caso, 0S
danos pessoais tém preferéncia sobre os ambientais e os materiais.

Dispbe ainda que o direito de pleitear indenizagao
prescreve depois de trinta anos da ocorréncia do acidente. Ja em caso de
acidente causado por material subtraido, perdido ou abandonado, o prazo de
prescricdo contara do acidente, mas ndo excedera a quarenta anos, contados
da subtracao, perda ou abandono.

Estipula também que o operador da instalacdo radioativa
€ obrigado a manter seguro ou outra garantia financeira que cubra sua



responsabilidade de indenizar por danos radioativos. O 6rgdo regulador da
area de radioprotecdo e seguranca nuclear € que fixara a natureza e o valor da
garantia.

Determina ainda que a Unido garantird o pagamento das
indenizacdes por danos radioativos devidas pelo operador até o limite maximo
de trés mil salarios minimos, fornecendo os recursos complementares, quando
nao forem suficientes os provenientes do seguro ou de outra garantia. Também
serd da Unido a responsabilidade de indenizacdo quando o acidente for
resultado de fonte de radiacéo ilicitamente possuida ou utilizada.

Em sua justificagcdo, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, autora da proposta, sustenta que € hoje
internacionalmente consagrada a aplicacdo da responsabilidade objetiva aos
operadores das instalagdes radioativas, contrabalancada pela limitagéo, tanto
do valor das indenizagbes quanto do prazo para requeré-las. Afirma que esse
sistema torna viavel que os operadores contratem seguro ou outras garantias

para fazer face a obrigacdo de reparacdo, possibilitando também que as
legislacBes de cada pais exijam a contratacao de tais coberturas.

Observa que a legislacao brasileira hoje em vigor aplica o
principio da responsabilidade objetiva apenas as instalacdes nucleares,
relacionadas a reatores nucleares e ao ciclo do combustivel nuclear.
Argumenta que tal legislacdo também nado faz mencédo explicita a danos
ambientais causados por acidentes radiolégicos. Considera ainda que o prazo
de dez anos para a prescricdo dos pedidos de indenizacéo € insuficiente para
proteger a populacédo, exemplificando que estudos indicam que os casos de
cancer ocasionados pelo contato com radiacdo ionizante comecam a surgir
somente apos cerca de quinze anos da exposicao.

A Comisséao de Minas e Energia, por sua solicitagéao, foi
excluida da apreciacdo da matéria.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a analise final do Plenario da
Camara.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Proposicdo apresenta-se escoimada de vicios de
natureza constitucional ou de juridicidade.

A técnica legislativa ndo se encontra adequada, uma vez
que, pelo estabelecido na Lei Complementar 95/98:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da

lei e 0 respectivo ambito de aplicacdo, observados 0S
seguintes principios

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um
unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

lll - o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado po r
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissédo expressa .”

No meérito, e aproveitando parecer ndo apreciado da
Comisséo de Minas e Energia, ora excluida da analise da matéria, podemos
afirmar que é louvavel a iniciativa da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel no sentido de aperfeicoar a legislacao brasileira,
no que se refere a responsabilidade objetiva quanto a acidentes radioativos.

Tal principio deve, de fato, ser aplicado a todas as
instalagdes que ensejam risco de acidentes radioativos. A obrigacdo nao deve
restringir-se apenas as instalacdes nucleares, que sdo aquelas que, de alguma
forma, relacionam-se aos reatores nucleares.

Da mesma forma, é conveniente a obrigacdo de reparar
também os danos ambientais decorrentes de acidentes radiolégicos e de se
estender o prazo para que prescreva o direito a indenizagéo de dez para trinta
anos.



Nesse passo, necessario se faz conceituar o que seja
radiacdo. Esta € o efeito quimico proveniente de ondas e energia calorifera,
luminosa etc. Existem trés tipos de radiacdo: raios alfa e beta, que tém a
absorcdo mais facil, e raios gama, que sdo muito mais penetrantes que 0s
primeiros, ja que se trata de ondas eletromagnéticas. O contato continuo a
radiacdo causa danos aos tecidos vivos, tendo como principais efeitos
canceres, a leucemia, tumores, queda de cabelo, diminuicdo da expectativa de
vida, mutacdes genéticas, lesGes a varios 6rgaos etc.

A iniciativa da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel €, portanto, da mais alta conveniéncia e
oportunidade.

No entanto, devemos aglutinar no mesmo diploma legal a
previsao da responsabilidade objetiva tanto para acidentes afetos a instalacdes
nucleares quanto a instalagbes radioativas, mesmo porque as disposicdes
relativas aos dois casos muito se assemelham. Por isso, optamos pela
apresentacdo de substitutivo que altera a Lei n°® 6.453, de 1977, que trata da
responsabilidade civil por danos nucleares.

Além disso, o limite de trés mil salarios minimos fixado no
projeto para indenizacao, que corresponde hoje a um R$1.050.000,00 (milhdo
e cinquenta mil reais), é baixo para tomar-se como teto das reparacoes
eventualmente necessarias.

Para se ter uma referéncia quanto as indenizagbes
méaximas atualmente praticadas, informamos que a Convencao de Viena sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, de que o Brasil é signatério, fixou
o limite minimo de U$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de ddélares americanos)
para as indenizagfes decorrentes de acidentes nucleares. Porém, encontra-se
em vigor, desde 4 de outubro de 2003, protocolo, a que o Brasil ainda néo
aderiu, que emenda a referida Convencdo, estabelecendo teto para a
responsabilidade do operador de pelo menos R$ 325.000.000,00 (trezentos e
vinte e cinco milhdes de reais). Esse teto, no entanto, depois de quinze anos de
vigéncia do protocolo, ndo podera ser menor que cerca de R$975.000.000,00
(novecentos e setenta e cinco milhdes de reais).

J4 a Convencdo de Paris, da qual sdo signatarios os
principais paises europeus, estabelece que o valor-limite a ser aplicado ao
operador ndo podera ser inferior a R$16.286.000,00 (dezesseis milhdes,



duzentos e oitenta e seis mil reais). Entretanto, estd em curso processo de
revisdo do acordo, que estabelecera que o teto ndo podera ser inferior a
€700.000.000,00 (setecentos milhdes de euros), equivalentes a
R$1.940.000.000,00 (um bilhdo, novecentos e quarenta milhdes de reais).

Ha que ser lembrada, ainda, a Lei 10.308, de 20 de
novembro de 2001, que “dispbe sobre a selecdo de locais, a construcdo, o
licenciamento, a operacdo, a fiscalizagdo, os custos, a indenizacédo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos
radioativos , e da outras providéncias”, que estabelece a responsabilidade da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, para efetuar as indenizagdes
relativas ao dano nuclear.
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Pelo exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 7.064, de 2006, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©7.064, DE 2006

Da nova redacdo a Lei n® 6.453, de
17 de outubro de 1977.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da responsabilidade civil por danos
radiativos decorrentes de acidentes radioldgicos.

Art. 2° A Lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

SATE. 12 1o

| — ‘operador’, a pessoa juridica devidamente
autorizada a operar instalacao nuclear ou radioativa;

VIl — ‘dano nuclear ou radioativo’, 0 dano pessoal,
ambiental ou material produzido como resultado direto ou
indireto das propriedades radioativas, da sua combinacéo
com as propriedades téxicas ou com outras
caracteristicas dos materiais nucleares, que se encontrem
em instalacdo nuclear, ou dela procedentes ou a ela
enviados;

VIl — ‘acidente nuclear ou radioativo’, o fato ou
sucessao de fatos da mesma origem, que cause dano
nuclear ou radioativo;



IX — ‘radiacdo ionizante’, ou simplesmente
‘radiacdo’, qualquer radiacdo eletromagnética ou de
particulas que, ao interagir com a matéria, ioniza, direta
ou indiretamente, seus atomos ou moléculas;

X — ‘Fonte de Radiacao’, aparelho ou material que
emite ou € capaz de emitir radiacdo ionizante;

Xl — ‘Instalacdo Radioativa’, estabelecimento ou
instalacdo onde se produzem, utilizam, transportam ou
armazenam fontes de radiacdo. Excetuam-se desta
definicao :

a) as instalacdes nucleares;

b) os veiculos transportadores de fontes de
radiacdo quando estas ndo sao partes integrantes dos
mesmos.” (NR)

“Art. 2° Varias instalages nucleares ou
radioativas situadas no mesmo local e que tenham um
unico operador poderao ser consideradas, pela Comisséo
Nacional de Energia Nuclear, como uma sO instalacao
nuclear ou radioativa.” (NR)

“Art. 3% Sera também considerado dano nuclear
ou radioativo o resultante de acidente nuclear ou
radioativo combinado com outras causas, quando nao se
puderem distinguir os danos nao-nucleares ou nao-
radioativos.” (NR)

“Art. 4° Sera exclusiva do operador da instalagdo
nuclear ou radioativa, nos termos desta Lei,
independentemente da existéncia de culpa, a
responsabilidade civil pela reparacdo de dano nuclear ou
radioativo causado por acidente nuclear ou radioativo:

| - ocorrido na instalacdo nuclear ou radioativa;



Il - provocado por material nuclear ou radioativo
procedente de instalacdo nuclear ou radioativa, quando o
acidente ocorrer:

a) antes que o operador da instalacado nuclear ou
radioativa a que se destina tenha assumido, por contrato
escrito, a responsabilidade por acidentes nucleares ou
radioativos causados pelo material,

b) na falta de contrato, antes que o operador da
outra instalacdo nuclear ou radioativa haja assumido
efetivamente o encargo do material;

[ll - provocado por material nuclear ou radioativo
enviado a instalacdo nuclear ou radioativa, quando o
acidente ocorrer:

a) depois que a responsabilidade por acidente
provocado pelo material lhe houver sido transferida, por
contrato escrito, pelo operador da outra instalacéo nuclear
ou radioativa;

b) na falta de contrato, depois que o operador da
instalacdo nuclear ou radioativa houver assumido
efetivamente o encargo do material a ele enviado.” (NR)

“Art. 82 O operador ndo responde pela reparagdo
do dano resultante de acidente nuclear ou radioativo
causado diretamente por conflito armado, hostilidades,
guerra civil, insurreicdo ou excepcional fato da natureza.”
(NR)

“Art. 92 A responsabilidade do operador pela
reparacdo do dano nuclear ou radioativo € limitada, em
cada  acidente, ao valor correspondente a
R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).



“Art. 10. Se a indenizacdo relativa a danos
causados por determinado acidente nuclear ou radioativo
exceder ao limite fixado no artigo anterior, proceder-se-a
ao rateio entre os credores, na propor¢ao de seus direitos.

§ 12 No rateio, os débitos referentes a danos
pessoais serdo executados separada e preferentemente
aos relativos a danos ambientais e materiais.

§ 2% Apds o pagamento dos débitos referidos no §
1°, ratear-se-a o saldo existente entre os credores por

danos ambientais e materiais.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo quando a
Unido, organizacdo internacional ou qualquer entidade
fornecer recursos financeiros para ajudar a reparagéao dos
danos nucleares ou radioativos e a soma desses recursos
com a importancia fixada no artigo anterior for insuficiente
ao pagamento total da indenizacéo devida.” (NR)

“Art. 11. As acdes em que se pleiteiem
indenizacbes por danos causados por determinado
acidente nuclear ou radioativo deverdo ser processadas e
julgadas pelo mesmo Juizo Federal, fixando-se a
prevencao jurisdicional segundo as disposi¢cdes do Codigo
de Processo Civil. Também competira ao Juizo prevento a
instauracao, ex-officio , do procedimento do rateio previsto
no artigo anterior.” (NR)

“Art. 12. O direito de pleitear indenizacdo com
fundamento nesta Lei prescreve em trinta anos, contados
da data do acidente nuclear.

Paragrafo Unico. Se o acidente for causado por
material subtraido, perdido ou abandonado, o prazo
prescricional contar-se-4 do acidente, mas nao excedera
a guarenta anos, contados da data da subtracdo, perda
ou abandono.” (NR)
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“Art. 13. O operador da instalacdo nuclear ou
radioativa € obrigado a manter seguro ou outra garantia
financeira que cubra a sua responsabilidade pelas
indenizacdes por danos nucleares ou radioativos.

§ 52 A Comissdo Nacional de Energia Nuclear
podera dispensar o operador da obrigacédo a que se refere
0 caput deste artigo, em razdo dos reduzidos riscos
decorrentes de determinados materiais ou instalacdes
nucleares ou radioativas.” (NR)

“Art. 14. A Unido garantira, até o limite fixado no
artigo 9%, o pagamento das indenizagbes por danos
nucleares ou radioativos de responsabilidade do
operador, fornecendo o0s recursos complementares
necessarios, quando insuficientes os provenientes do
seguro ou de outra garantia.” (NR)

“Art. 15. No caso de acidente provocado por
material nuclear ou radioativo ilicitamente possuido ou
utilizado e néo relacionado a qualquer operador, os danos
serdo suportados pela Unido, até o limite fixado no artigo
92, ressalvado o direito de regresso contra a pessoa que
Ihes deu causa.” (NR)

“Art. 18. O disposto nesta Lei ndo se aplica as
indenizacdes relativas a danos nucleares ou radioativos
sofridos:

| - pela prépria instalacdo nuclear ou radioativa;

Il - pelos bens que se encontrem na area da
instalacao, destinados ao seu uso;

lll - pelo meio de transporte no qual, ao produzir-
se o0 acidente nuclear ou radioativo, estava o material que
0 ocasionou.” (NR)
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Art. 3° Revogam-se os artigos 16 e 17 da Lei n® 6.453,
de 17 de outubro de 1977.

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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