D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.045-B, DE 2004

(Do Sr. Fernando Gabeira)

Altera a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que "transforma o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) em Autarquia,
dispbe sobre a prevencao e a repressdo as infracdes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias"; tendo pareceres: da Comisséao de
Defesa do Consumidor, pela aprovacgao (relator: DEP. PAULO LIMA) e
da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
pela aprovacéao (relator: DEP. FERNANDO DE FABINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de quatro
anos, sendo vedada a recondugéao”.

AN O

8 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para
exame previamente, mediante encaminhamento da respectiva
documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente enviara uma via
ao Cade e outra a Seae.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A repercussao da recente decisdo do CADE a respeito da compra da
Garoto pela Nestlé mostrou a importancia de se ter uma politica de concorréncia
efetiva no pais.

O Projeto de Lei ora apresentado altera 2 pontos fundamentais na Lei n2
8.884/94 para garantir maior eficiéncia ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. O Projeto amplia o0 mandato dos Conselheiros do CADE de 2 para 4
anos, vedando a possibilidade de reconducao, e institui a analise prévia de atos de
concentracao.

A ampliacdo do mandato dos Conselheiros do CADE, aliada a
impossibilidade de reconducéao, vai permitir uma maior estabilidade da jurisprudéncia
do 6rgao e visa a tornar o tempo de mandato mais parecido com o das agéncias
reguladoras.

A instituicdo do controle prévio de concentragfes visa a garantir que as
analises sejam realizadas da forma menos traumatica possivel ao mercado,
evitando-se, por exemplo, a desconstituicdo de operagdes ja consumadas.
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Essas duas mudancas seguramente possibilitardo que o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia atue de forma muito mais eficiente na busca
da preservacao dos interesses dos consumidores.

Sala das Sessbes, 3 marco de 2004.

Deputado Fernando Gabeira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE em Autarquia,
dispde sobre a Prevencdo e a Repressdo as
InfracBes contra a Ordem Econdmica e da
outras providéncias.

TITULO Il
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

CAPITULO II
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 4° O Plenério do CADE é composto por um Presidente e seis Conselheiros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de notério saber juridico ou
econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de dois anos, permitida uma
reconducao.

8§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro séo de dedicagéo exclusiva, ndo se
admitindo qualquer acumulagéo, salvo as constitucionalmente permitidas.

8 3° No caso de renancia, morte ou perda de mandato do Presidente do CADE,
assumird o Conselheiro mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem, até nova nomeagéo, sem
prejuizo de suas atribuigdes.
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8 4° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-
se-a a nova nomeacéao, para completar o mandato do substituido.

8§ 5° Se, nas hipoteses previstas no paragrafo anterior, ou no caso de encerramento
de mandato dos Conselheiros, a composic¢ao do Conselho ficar reduzida a nimero inferior ao
estabelecido no art. 49, considerar-se-a0 automaticamente interrompidos 0s prazos previstos
nos artigos 28, 31, 32, 33, 35, 37, 39, 42, 45, 46, paragrafo Unico, 52, § 2°, e 54, §8§ 4°, 6°, 7°
e 10, desta Lei, e suspensa a tramitagdo de processos, iniciando-se a nova contagem

imediatamente ap0s a recomposi¢do do quorum.
* § 5% acrescido pela Lei n® 9.470, de 10/07/1997.

Art. 5° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do CADE so
podera ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacdo do Presidente da
Republica, ou em razdo de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou de processo
disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas
no art. 6°.

Paragrafo Unico. Também perder4d o mandato, automaticamente, 0 membro do
CADE que faltar a trés reunides ordinarias consecutivas, ou vinte intercaladas, ressalvados
os afastamentos temporérios autorizados pelo Colegiado.

TITULO VII
DAS FORMAS DE CONTROLE

CAPITULO |
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE.

§ 1° O CADE poderé autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam
as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqitativamente entre os seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, de outro;

I - ndo impliquem eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

8 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condi¢des previstas nos incisos do parégrafo
anterior, quando necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem
comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.
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8 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma
de concentragcdo econémica, seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas, constitui¢do
de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte
por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais).

* 8 3° com redacao dada pela Lei n°® 10.149, de 21/12/2000.

8 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizacdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente
enviara uma via ao CADE e outra a SEAE.

* 8 4° com redacdo dada pela Lei n° 9.021, de 30/03/1995.

8 5° A inobservéancia dos prazos de apresentacdo previstos no paragrafo anterior
sera punida com multa pecuniéria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil) UFIR nem
superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8§ 6° Apds receber o parecer técnico da SEAE, que seré emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-a em igual prazo e, em seguida, encaminhara o processo, devidamente

instruido, ao Plenario do CADE, que deliberara no prazo de sessenta dias.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

8 7° A eficécia dos atos de que trata este artigo condiciona-se & sua aprovacao,
caso em que retroagird a data de sua realizacdo; nao tendo sido apreciados pelo CADE no
prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados aprovados.

* § 7° com redacéo dada pela Lei n° 9.021, de 30/03/1995.

8 8° Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto ndo forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do processo,
solicitados pelo CADE, SDE ou SPE.

8 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condigéo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza
fiscal, o Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacao, determinara as providéncias
cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de
distrato, cisédo de sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer
outro ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a
terceiros.

§ 10. As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM e pelo Departamento Nacional de Registro
Comercial do Ministério da Indastria, Comércio e Turismo - DNRC/MICT,
respectivamente, no prazo de cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovacao de que trata o artigo anterior podera ser revista pelo CADE,
de oficio ou mediante provocagdo da SDE, se a deciséo for baseada em informacgoes falsas
ou enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das
obrigagdes assumidas ou ndo forem alcancados os beneficios visados.
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| - RELATORIO

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A proposi¢ao sob exame apresenta dois objetivos:

a)

b)

O

elevar de dois anos (permitida uma reconducdo) para
quatro anos (vedada a reconducdo) o mandato do
Presidente e dos Conselheiros do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE, autarquia vinculada ao
Ministério da Justica e dedicada a protecdo da concorréncia
e combate aos atos de concentracdo que ndo convenham
aos interesses nacionais;

obrigar a prévia submissdo a Secretaria de Direito
Econbmico do Ministério da Justica dos atos enquadraveis
nas hipéteses do art. 54 da Lei n° 8.880, de 11 de junho de
1994 (atos que "possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacgéo de
mercados relevantes de bens ou servicos"), excluindo a
faculdade legal hoje vigente de que tais atos sejam
apresentados para exame no prazo de quinze dias Uteis de
sua realizacéao.

parecer de mérito desta Comissdo de Defesa do

Consumidor deve ser dado nos termos do art. 32, V, “a”, do Regimento Interno. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - VOTO DO RELATOR

As alteragbes legislativas propostas pelo ilustre Deputado
Fernando Gabeira merecem, sem duvidas, todo nosso apoio.

O

prazo de dois anos para o mandato de Presidente e

Conselheiros do CADE € pequeno, considerando a complexidade envolvida na
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atividade, o que exige familiaridade com as competéncias técnicas exigidas e
maturacdo, para aprimoramento dos processos decisorios. Por outro lado, na
pratica, com ja € permitida uma reconducéo, torna-se conveniente a manutencéo do
titular da funcdo, razdo pela qual € muito mais pratico evitar a solucdo de
continuidade que advém dos tramites para reconducéo, assegurando desde logo um
mandato de quatro anos, ai , logicamente, sem possibilidade de reconducéo.

Quanto a determinar que os atos de concentracdo e
assemelhados devam ser submetidos previamente a sua realizacdo, é medida que
nao deve receber reparos, evitando situacbées como a recentemente verificada no
episodio Nestlé x Garoto, em que a aquisicdo da segunda pela primeira ja havia sido
realizada e, depois, a operacao teve votacao contraria no CADE, gerando uma série
de problemas financeiros, contratuais, trabalhistas e mercadologicos. Portanto, a
opcao pela regra da consulta prévia obrigatoria € a que melhor atende aos
interesses publicos e privados.

Em funcéo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 3.045, de 2004, em seus termos originais.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado Paulo Lima
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 3.045/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Lima - Presidente, Luiz Bittencourt e Jonival Lucas Junior - Vice-
Presidentes, Celso Russomanno, Dr. Rosinha, Jorge Gomes, Marcos Abramo, Maria
do Carmo Lara, Mauricio Rabelo, Renato Cozzolino, Robério Nunes, Simplicio
Mario, Wladimir Costa, Dimas Ramalho, Marcelo Guimaraes Filho e Silas Brasileiro.
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Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2004.

Deputado LUIZ BITTENCOURT
Presidente em exercicio

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

A proposicdo estende o prazo de mandato do presidente e
conselheiros, de dois anos, com possibilidade de reconducéo, para quatro anos sem
possibilidade de reconducéo.

Ademais, o projeto de lei torna obrigatoria a apresentacéo dos
atos de concentracdo que devem ser notificados a Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica, conforme o definido no artigo 54 da Lei 8.884/94,
previamente a sua concretizacdo. Na legislacdo vigente tais atos de concentracao
podem ser notificados no prazo de 15 dias Uteis apds sua realizacao.

Anteriormente ao exame deste Colegiado, a proposicao
recebeu parecer favoravel da Comissédo de Defesa do Consumidor. Apos a andlise
desta Comissao, o projeto sera submetido a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para admissibilidade.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes, nao tendo sido apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Muito oportuna a iniciativa do Deputado Fernando Gabeira de
apresentacao de projeto de lei visando introduzir mudancas na legislacao de defesa
da concorréncia no Brasil.

Conforme exposto na justificativa do projeto, a extensao do
mandato do Presidente e Conselheiros do CADE, de dois para quatro anos, tende a
permitir uma maior estabilidade da jurisprudéncia do érgéo, permitindo ao Presidente
e Conselheiros aproveitar o seu conhecimento acumulado no julgamento de casos
por mais tempo. No periodo de tempo atual, dois anos, se ndo houver reconducao, o
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Presidente e/ou Conselheiro podera estar saindo do 6rgao justamente no momento
em que angariou o maior estoque de conhecimento sobre o seu funcionamento e
sobre a logica dos processos.

Ademais, a perspectiva da reconducdo tende a reduzir a
independéncia de fato do Presidente e Conselheiros, o que ndo ocorreria no caso de
possuirem mandatos fixos e ndo demissiveis ad nutum pelo Poder Executivo,
previstos na Lei 8.884/94. Dessa forma, a ampliacdo do prazo de mandato
associada a eliminacdo da possibilidade corrente de reconducdo se torna uma
medida de extrema relevancia.

A outra medida relacionada a introducao do exame prévio de
atos de concentragcdo também constitui medida importante para racionalizar o
controle preventivo na defesa da concorréncia. De fato, como os atos podem ser
apresentados, na legislacéo vigente, até 15 dias Uteis apdés o0 momento da operacao,
a eventual necessidade de intervencdo a posteriori no sentido de desconstituicdo
dos mesmos se torna muito onerosa.

Para atenuar esse problema, o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia (SBDC) tem se utilizado do expediente do Acordo de Preservacgao
de Reversibilidade da Operacdao -APRO. O APRO € um acordo celebrado entre as
empresas envolvidas na operacdo e o CADE que estabelece medidas visando
preservar as condicdes de mercado existentes a época da operacdo, prevenindo
mudancas que venham a se tornar irreversiveis ou de dificil reparacéo, até que o Ato
de Concentracao seja julgado. De acordo com a Resolucdo n° 28/2002 do CADE, a
iniciativa para celebracdo do APRO pode partir do Conselheiro-Relator ou por
requerimento das empresas. Na medida em que o CADE julgue conveniente a
celebracdo do APRO, as clausulas sdo negociadas com as empresas e uma
minuta é elaborada e levada a homologacédo pelo Plenario. O Acordo é entao
celebrado entre as partes. Os pontos acordados pelo APRO geralmente exigem
gue as empresas se abstenham de praticar quaisquer atos decorrentes do contrato
ja realizado que modifiguem a estrutura, as condicbes ou as caracteristicas do
mercado em vigor.

Tais pontos, no entanto, podem n&o incluir todas as
possibilidades de alteragbes na estrutura das empresas que tornem onerosa a
possibilidade futura de reversao.
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O APRO, portanto, constitui medida paliativa, mas néao
definitiva para o problema de minimizar o custo da desconstituicdo a posteriori. ISso
torna a introducdo do exame prévio ainda mais meritoria.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.045-A, de 2004.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2007.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinéaria realizada hoje, aprovou, contra os votos dos Deputados Miguel
Corréa e Dr. Ubiali, o Projeto de Lei n° 3.045/2004, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Fernando de Fabinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Jodo Maia e José Guimardes - Vice-
Presidentes, Bernardo Ariston, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho,
Fernando Lopes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Lucio Vale, Miguel Corréa, Osério
Adriano, Sérgio Moraes, Antdnio Andrade, Felipe Bornier, Guilherme Campos e
Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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