CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.884-A, DE 2011

(Do Sr. Dimas Fabiano)

Obriga a prévia autorizacédo para a utilizagcdo de alojamento ou moradia
destinada a trabalhadores rurais e da outras providencias; tendo parecer
da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator. DEP. ABELARDO
LUPION).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator

- Parecer da Comisséo

- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Para efeitos desta lei, considera-se:

| - alojamento: local previamente projetado, construido ou adaptado para habitacdo
coletiva de trabalhadores;

Il - moradia: residéncia convencional utilizada por trés ou mais trabalhadores como
habitacéo.

CAPITULO Il )
DO REQUERIMENTO E AUTORIZAGAO

Art. 2° - Todas as pessoas juridicas e fisicas que mantém empregados rurais
contratados para trabalhos em tempo determinado ou indeterminado e que tém
trabalhadores residindo em alojamentos ou moradias requererdo obrigatoriamente a
Vigilancia Sanitaria autorizacdo para a utilizacdo do local para esta finalidade.

Art. 3° - O requerimento de autorizacdo devera ser apresentado com 0s seguintes
documentos:

| - recolhimento de taxa de inspecao;
Il - CNPJ e Contrato Social da empresa empregadora,
[l - documentos que comprovem a propriedade ou posse do imovel a ser vistoriado.

Art. 4° - A Vigilancia Sanitaria promovera a vistoria dos alojamentos e moradias
dentro do prazo de dez dias subsequentes ao protocolo do requerimento de
autorizacao.

Paragrafo Unico- A vistoria podera ser realizada mediante convénio ou parceria da
Vigilancia Sanitaria com outros entes e 6rgaos da administracéo direta e indireta.

Art. 5° - Deverdo ser observados, durante a vistoria, 0s requisitos constantes das
portarias e normas regulamentadoras dos Ministérios da Saude e do Trabalho e
Emprego, bem como das demais leis especificas.

Art. 6° - Realizada a vistoria, a autoridade responsavel enviara laudo a Vigilancia
Sanitaria, que deferir4 ou indeferira a autorizagdo no prazo méaximo de quinze dias.

8 1° - No caso de indeferimento, os motivos que levaram a tal deciséo devem ser
expressos, abrindo-se prazo de dez dias para serem sanados.

§ 2° - ApoOs os dez dias de que trata o paragrafo anterior, sera realizada nova vistoria
para a constatac&o da regularizacdo, mediante novo recolhimento de taxas.

Art. 7° - A autorizacdo de trata esta lei tera validade de um ano, podendo a
administracdo publica promover novas vistorias a requerimento dos Ministério
Publico Federal, entidades representativas de classe ou quando houver
conveniéncia publica.
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CAPITULO Il
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 8° - O descumprimento desta lei por parte de pessoas fisicas e juridicas de que
trata o art. 2° acarretara san¢fes administrativas.

Art. 9° - A utilizacdo de imével para as finalidades previstas nesta lei, sem a devida
autorizacdo, acarretara multa R$10,000,00 (dez mil Reais), além da interdicdo do
local pelo prazo de seis meses.

Art. 10 - A infracdo superveniente a autorizagcéo de utilizacdo do imével para os fins
desta lei acarretara multa de até R$ 20,000,00 (vinte mil Reais), além da lacragéo
do local pelo prazo de até trés meses.

Paragrafo unico- A penalidade sera aplicada de acordo com o grau da infracao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 - Esta lei entra em vigor noventa dias apés sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Considerando o disposto nos arts. 197, 198 e 200 da Constituicao Federal,
0s preceitos da Portaria Federal n° 1.565, de 1994 —Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéaria; considerando que os alojamentos e moradias de trabalhadores rurais sdo
instalacdes de interesse da saude e portanto sdo objeto das acdes da Vigilancia
Sanitaria; considerando que muitos dos trabalhadores migrantes sédo alojados em
imoveis (alojamentos e moradias) irregulares e com péssimas condi¢cdes de higiene,
resta claro que ndo podemos deixar que esta questdo continue sendo tratada por
meio de acdes isoladas, sendo necessaria uma lei que regulamente, em todo o
territério nacional, as condicbes de saude e moradia de nossa populagdo, em
especial dos trabalhadores do campo atingidos por muitas mazelas e pouco
contemplados pelos dividendos de sua atividade, essencial ao crescimento do
Estado.

E inadmissivel fecharmos os olhos para a realidade da expansdo do
agronegocio, que por um lado pode ser encarado como mola propulsora de
desenvolvimento, geracdo de empregos e renda, mas, por outro, deve ser visto
como um fendmeno peculiar, que, em muitos casos, gera concentracdo de renda e
prejuizo a saude fisica e mental dos trabalhadores, que por vezes vém a laborar
para patrées que ndo tém consciéncia de vida digna e humanismo.

Faz-se necessario, portanto, a intervencéo do poder publico regulamentando
e padronizando condi¢cbes minimas de moradia, que garantam a integridade fisica e
a saude dos trabalhadores, motivo pelo qual peco o apoio dos nobres pares, para
gue consigamos aprovar esta lei, melhorando a vida de parcela consideravel da
populacao.
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Sala das Sessodes, em 7 de dezembro de 2011

DEPUTADO DIMAS FABIANO

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 197. Séo de relevancia publica as acGes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema uUnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre:
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I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reduc¢do das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) € (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdopicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.
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Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢fes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das acbes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua &area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

V11 - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacfo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacsio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s casos de
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

§ 20 Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicéo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de

segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor

dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redagio dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 70 E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ o° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

PORTARIA N°1.565, DE 26 DE AGOSTO DE 1994

Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e sua abrangéncia, esclarece a
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competéncia das trés esferas de governo e
estabelece as bases para a descentralizagdo da
execucdo de servicos e acdes de vigilancia em
satide no &mbito do Sistema Unico de Satde.

O Ministro de Estado da Saude, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87,
inciso Il, da Constituicdo Federal, e

Considerando que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da satde da populacéo (artigo 23, inciso Il e artigo 30, inciso
VII, da Constituicdo Federal);

Considerando que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, e, os Municipios, legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (artigo 24,
inciso XII e artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 18, inciso XII, da Lei n.
8.080(1), de 19 de setembro de 1990);

Considerando que no ambito da legislacdo concorrente a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais (artigo 24, § 1°, da Constituicdo Federal), incluidos
0s casos em que a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, conferiu & Direcdo Nacional do
Sistema Unico de Salde competéncia regulamentar e de normatizacdo técnica e
administrativa (artigo 16);

Considerando o disposto na Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
especialmente nos seus artigos 15, 16, 17, 18 e 19, quanto as atribuicdes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal no tocante as ac6es e aos servicos de promocao,
protecdo e recuperacdo da salde;

Considerando a necessidade de demarcacdo do campo da vigilancia sanitaria em
que devem atuar as trés esferas de governo no SUS, para evitar omissdo ou superposicdo de
acOes referentes a formulacdo de politicas, ao planejamento, a execu¢do, ao controle e a
fiscalizacdo das atividades de protecdo e defesa da salde, individual e coletiva;

Considerando, sobretudo, o principio da descentralizacdo dos servigos e acbes de
salde, com énfase na municipalizacdo e tendo em vista que a articulacdo inter-setorial se da
com mais facilidade e eficacia nas instancias locais e regionais do Sistema (artigo 7° incisos
IX, X, XI, XIl e X1l da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990);

Considerando, ainda, a diretriz politica que visa a unificacdo conceitual da
vigilancia sanitaria e da vigilancia epidemioldgica para o estabelecimento de praticas de
Vigilancia em Saude, visando a promocdo e protecdo da qualidade de vida e da salde integral
dos cidadéos; e

Considerando, finalmente, a competéncia da Dire¢do Nacional do Sistema Unico
de Saude para definir e coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria (artigo 16,
inciso 111, alinea "d", da Lei n. 8.080/90), resolve:

Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Portaria define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e sua
abrangéncia, esclarece a distribuicdo da competéncia material e legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece procedimentos para articulagdo
politica e administrativa das trés esferas de governo do Sistema Unico de Satde.

Art. 2° Pela interdependéncia do seu conteudo e do desenvolvimento de suas
acOes, a vigilancia sanitaria e a vigilancia epidemioldgica séo consideradas, conceitualmente,
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como integrantes da Vigilancia em Sadde, implicando compromisso solidario do Poder
Publico e da sociedade na protecdo e defesa da qualidade de vida.

8 1° Operativamente, a atuacdo da vigilancia sanitaria requerera fundamentagéo
epidemioldgica eficiente, voltada para a prevencdo ou deteccdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes da satde individual e coletiva.

§ 2° Em face do disposto neste artigo todos os servigos do Sistema Unico de
Saude participam da Vigilancia em Saude, mediante colaboracdo nas acdes de salde coletiva,
e comunicacdo aos Orgaos competentes, de fatos ou situacBes que possam exigir medidas
corretivas.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2884/2011, de autoria do Deputado Dimas
Fabiano, dispde que todas as pessoas juridicas e fisicas que mantém empregados
rurais contratados para trabalhos, residindo em alojamentos ou moradias,
requererdo obrigatoriamente a Vigilancia Sanitaria autorizacdo para utilizacdo do
local para esta finalidade.

De acordo com o projeto, o pedido de inspecdo sera
acompanhado de documentos que comprovem a regularidade do alojamento ou da
moradia e o recolhimento de uma taxa a ser fixada pelo 6rgéo fiscalizador.

Conforme o projeto, a vistoria tera que levar em conta as
normas dos ministérios da Saude e do Trabalho. O uso de imével sem a autorizacao
da vigilancia sanitaria podera acarretar multa de R$10.000,00 (dez mil reais), além
da interdicdo pelo prazo de seis meses. A infracdo superveniente a autorizacédo de
utiizacdo do imovel para as finalidades previstas acarretardA multa de até
R$20.000,00 (vinte mil reais), além da lacragédo do local pelo prazo de até trés
meses.

A vistoria poderd ser realizada por entidade conveniada a
Vigilancia Sanitaria. Caso o pedido seja indeferido, o empregador tera o prazo de
dez dias para resolver os problemas apontados na inspecéao.

Justifica o autor que os alojamentos e moradias de
trabalhadores rurais séo instalagdes de interesse da saude e, portanto, objetos das
acOes da vigilancia sanitaria.
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Em sintese, o autor argumenta que muitos dos trabalhadores
migrantes sdo alojados em imodveis irregulares sendo necessaria uma lei que
regulamente, em todo territério nacional, as condicdes de saude e moradia da
populacdo, em especial dos trabalhadores do campo.

Por fim, afirma ser necessaria a intervencdo do poder publico
regulamentando e padronizando condi¢cdes minimas de moradia que garantam a
integridade fisica e a saude dos trabalhadores.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva, devendo ser apreciado quanto ao mérito pelas comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO

O PL 2884/2011, ora examinado, impde ao produtor rural uma
nova exigéncia, sempre que precisar alojar trabalhadores rurais em sua propriedade:
a obtencdo mediante complexos e onerosos procedimentos burocraticos, de
autorizacdo especifica por parte da Vigilancia Sanitaria.

De acordo com o art. 27, XXI, alineas “c” e “f", da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, competem ao Ministério do Trabalho e Emprego a
fiscalizacdo do trabalho, a seguranca e a saude no trabalho. Tais atribuicdes ndo se
encontram entre as competéncias da Unido no ambito do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, definidas no art. 2° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Diversas normas baixadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego tratam da fiscalizagdo do trabalho em estabelecimentos rurais. A Instrugao
Normativa SIT n® 76, de 15.05.2009, incumbe as Superintendéncias Regionais do
Trabalho, por intermédio de suas estruturas de fiscalizacdo, de incluir no
planejamento anual as estratégias de acao relativas as inspecdes nas atividades
rurais. O art. 8° dessa Instrucdo Normativa estabelece que a acao fiscal sera iniciada
com a verificagdo do cumprimento dos preceitos basicos da legislacdo trabalhista,
destacando-se aqueles relativos as condicdes de seguranca e saude no trabalho, ao
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registro, a jornada, ao salario e ao FGTS. O art. 7° indica outras normas que deverao
subsidiar a execucéao das acdes de fiscalizacdo do trabalho rural, quais sejam:

e Portaria n° 3.311, de 29 de novembro de 1989, revogada
pela Portaria n°® 546, de 11 de marco de 2010, que a substitui;

e Norma Regulamentadora n° 1, aprovada pela Portaria n° 6,
de 9 de margo de 1983,

e Norma Regulamentadora n°® 31, aprovada pela Portaria n°
86, de 3 de marco de 2005, que, entre outros aspectos, incumbe o empregador rural
ou equiparado de disponibilizar aos trabalhadores areas de vivéncia compostas de
instalacdes sanitarias, locais para refeicdo e, quando houver permanéncia de
trabalhadores no estabelecimento nos periodos entre as jornadas de trabalho,
alojamentos, local adequado para preparo de alimentos e lavanderias; e estabelece
0S requisitos a serem observados nas areas de vivéncia, nos alojamentos e nas
moradias rurais.

Depreende-se que ja existe norma aplicavel ao setor rural que
enumera todas as obrigacdes do empregador rural no tocante a seguranca e saude
do trabalhador do campo.

A NR 31 é na atualidade a norma mais rigida no mundo em
matéria de seguranca e saude do trabalhador rural.

Ademais, consoante o artigo n°® 626 da CLT, incumbe as
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exer¢cam
funcdes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao
trabalho.

Ao lado dessas disposicoes, o Brasil assinou a Convencgéo n°
81, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em vigor no pais desde 1987, e
qgue dispde sobre a inspecao do trabalho com o fim de zelar pelo cumprimento das

disposicbes legais relativas as condicdes do trabalho e a protecdo dos
trabalhadores.

Além de inconstitucional, a proposicdo em analise tem cunho
punitivo e cria dificuldades tanto ao estado quanto aos produtores rurais e aos
trabalhadores, que por conta do entrave que causa essa lei correm o risco de néo
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efetivarem seus contratos.

Isto porque a lei prevé que todas as pessoas juridicas e fisicas
gue mantém empregados rurais que residem em alojamentos devem requerer
autorizacdo a Vigilancia Sanitaria para a utilizacdo, sob pena de multa, além de
interdicdo do local por seis meses.

Por cautela, h4 de ser destacado que a Vigilancia Sanitaria ndo
possui efetivo suficiente para fazer as inspe¢bes, o que causara lentiddo no
processo de liberacdo de moradias para trabalhadores rurais e inseguranca juridica
aos produtores.

Conforme acima esclarecido, esta € uma atribuicéo legal e ja é
executada pelo Ministério do Trabalho, conforme a Constituicdo Federal. A
aprovacao da proposicdo mencionada causara confusédo e dificuldades a todos os
entes envolvidos.

Importante esclarecer que somos a favor da qualidade de vida
do trabalhador rural, assim como defendemos a sua integridade fisica. No entanto
reconhecemos que a legislacdo existente € suficiente para dar a protecédo que ele
necessita.

Sao extensas e detalhadas as exigéncias para o empregador
rural, que realiza um grande esforco para cumpri-las e produzir, na agricultura,
pecuaria, silvicultura, ou agricultura, os alimentos, fibras, matérias-primas,
bicombustiveis e tantos outros bens, de origem vegetal ou animal, necessarios a
populacao brasileira e ao desenvolvimento socioecondémico do Brasil.

O acréscimo das exigéncias propostas no projeto de lei sob
analise néo traria qualquer beneficio ao Pais ou ao trabalhador rural; pelo contrario,
apenas daria novos encargos ao produtor rural — em prejuizo da competitividade do
setor agropecuario — e novas atribuicdes burocraticas e desnecessarias ao Sistema
de Vigilancia Sanitéaria.

Entendemos que o projeto ndo causard a melhoria das
condi¢cdes habitacionais em geral, mas simplesmente instituird mais um tipo de
licenciamento especifico para uso da habitagdo do trabalhador rural.

O PL inviabilizara contratagcbes e causara entraves no
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processo contratual entre empregado e empregador.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n® 2884/2011.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2012.

Deputado Abelardo Lupion
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.884/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Abelardo Lupion. O Deputado Jesus
Rodrigues apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Nilson Leitdo e Reinaldo Azambuja -
Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Assis do Couto, Bohn Gass, Carlos Magno, Celso
Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Homero
Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Josué Bengtson, Junji Abe, Lira Maia,
Luis Carlos Heinze, Marcon, Moreira Mendes, Natan Donadon, Nelson Meurer, Nelson
Padovani, Odilio Balbinotti, Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Pedro Chaves, Roberto
Balestra, Valdir Colatto, Valmir Assuncao, Vitor Penido, Wandenkolk Gongalves, Zé Silva,
Diego Andrade, Edio Lopes, Heuler Cruvinel, Marcio Marinho e Sergio Guerra.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JESUS RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2884/2011, de autoria do Deputado Dimas Fabiano, dispde que
todas as pessoas juridicas e fisicas que mantém empregados rurais contratados para trabalhos,
residindo em alojamentos ou moradias, requererdo obrigatoriamente a Vigilancia Sanitéaria
autorizacdo para utilizacdo do local para esta finalidade.

De acordo com o projeto, o pedido de inspecdo sera acompanhado de documentos
que comprovem a regularidade do alojamento ou da moradia e o recolhimento de uma taxa a
ser fixada pelo 6rgéo fiscalizador.

Conforme o projeto, a vistoria terd que levar em conta as normas dos ministérios da

Saude e do Trabalho. O uso de imovel sem a autorizagdo da vigilancia sanitaria podera

acarretar multa de R$10.000,00 (dez mil reais), além da interdicdo pelo prazo de seis meses.
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A infracdo superveniente a autorizacdo de utilizacdo do imovel para as finalidades previstas
acarretard multa de até R$20.000,00 (vinte mil reais), além da lacracdo do local pelo prazo de
até trés meses.

A vistoria podera ser realizada por entidade conveniada a Vigilancia Sanitaria. Caso
0 pedido seja indeferido, 0 empregador tera o prazo de dez dias para resolver os problemas
apontados na inspegao.

Segundo o autor, os alojamentos e moradias de trabalhadores rurais séo instalacdes
de interesse da saude e, portanto, objetos das a¢des da vigilancia sanitéria.

Em sintese, o0 autor argumenta que muitos dos trabalhadores migrantes sdo alojados
em imoveis irregulares sendo necessaria uma lei que regulamente, em todo territério nacional,
as condicdes de salde e moradia da populacdo, em especial dos trabalhadores do campo.

Com estas consideracfes, 0 autor argumenta ser necessaria a intervencdo do poder
publico regulamentando e padronizando condi¢cBes minimas de moradia que garantam a
integridade fisica e a satide dos trabalhadores.

E o relatorio.

I1-VOTO

Considerando a expansédo do agronegécio no Brasil e sua relevancia para a economia
nacional, é inadmissivel detectarmos inimeras situacdes de precarizacao do trabalho.

A geracdo de emprego e renda e a expansao da contratacdo da mdo de obra no
campo, devem respeitar os protocolos internacionais que o Brasil é signatario, atender aos
dispositivos da Lei Trabalhista e demais regulamentos afetos & seguranca no trabalho e
normas gerais a serem seguidas pelos empregadores.

E sabida a existéncia no Brasil de praticas analogas ao trabalho escravo, o que
merece, por parte dos gestores publicos e da sociedade organizada, vigilancia plena pelo
cumprimento da lei.

Com isto, propostas como estas, que primam pela qualidade das instalacbes e pelo
respeito ao trabalhador, devem ser dignificadas e acolhidas pelos deputados federais. Por isto,
apelo aos colegas pela aprovacdo desta proposta, contrariando voto do relator, Dep. Abelardo
Lupion, que indica pela rejeicdo do mesmo.

Pelo acima exposto, voto pela aprovacdo do PL 2.884/2011.
Sala da Comissdo, 30 em de maio de 2011.

Deputado Jesus Rodrigues
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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