PROJETO DE LEI N° , de 2015
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n° 10.201/2001,
“Que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, e déa
outras providéncias”, para permitir
aos municipios acesso aos
recursos do FNSP, quando
fizerem incluir, em suas licitagoes,
dispositivo de reserva de vagas
para apenados em regime aberto,
semiaberto e egressos do sistema
prisional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem altera a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
para acrescentar inciso VI ao caput e inciso Ill ao 8§ 3°, ambos do art. 4°, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — programas de reinsercdo do egresso do sistema
penitenciario.

IR L PRSP
Il — o ente federado que fizer incluir dispositivo especifico nas
licitacBes promovidas por 6rgdos e entidades da administracao
publica, para a contratacdo de prestacdo de servicos que
prevejam o fornecimento de mé&o de obra que assegure reserva
de vagas para apenados em regimes aberto e semiaberto, bem
como egressos do sistema penitencidrio, ndo incluidos os
servicos de seguranca, vigilancia ou custédia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°

4.014, 2012 de autoria do Ex-Deputado Federal Enio Bacci, do meu partido,

com o0 objetivo permitir aos municipios acesso aos recursos do FNSP, quando



fizerem incluir, em suas licitacbes, dispositivo de reserva de vagas para

apenados em regime aberto, semiaberto e egressos do sistema prisional.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se

pode ver das razBes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“O dispositivo constitucional (art. 144, do Capitulo IlI, do
Titulo V, da CF/88) dispbe ser a segurancga publica “dever do
Estado”, e, “direito e responsabilidade de todos”.

N&o quis o constituinte originario afirmar tratar-se téo
somente do dever-poder do Estado de punir, de prender,
simplificado pelo ato de afastamento do convivio social aqueles
que praticaram crimes e delitos. Nado é o fato de ndo haver
previsdo no corpo do mesmo dispositivo que permite ilacao
quanto a isencdo ou descompromisso do Estado para com a
ressocializacdo e reintegracdo de egressos do sistema
carcerario.

Dai porque ser de todo plausivel uma interpretacdo de
acordo com o nucleo axiolégico do sistema constitucional em
gue se situam os direitos e garantias fundamentais, de onde se
extrai ser dever do Estado adotar medidas que oportunize a
esses homens e mulheres se reintegrarem a sociedade,
enguanto e depois de haverem cumprido com suas penas.

N&o é sem outra razdo que todas as pesquisas sociais
apontam para a certeza de que a oferta de trabalho digno faz
reduzir substancialmente os indices de reincidéncia criminal e de
violéncia.

N&o pode o Estado deixar de ser o primeiro a oferecer essa
oportunidade, de tal forma que sua omissao representaria
discriminagdo e sumaria exclusdo social, muito contraria a
ideologia de ressocializacao.

Enaltecemos a iniciativa do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, que editou em 16 dezembro de 2009, a Recomendagé&o n°
29, com impacto direto em editais de licitacdo para a execucao
de obras e servigcos publicos. Trata-se de recomendacéo para
que os Tribunais estabelecam, em suas contratacfes, clausula
de reserva de vagas para presos e egressos do sistema
prisional, com a fixagdo de percentual que pode atingir o limite
de 5% (20 ou mais trabalhadores) e 01 vaga para a contratacao
entre 06 e 19 trabalhadores, facultada a contratacéo para até 05
trabalhadores.



Mais que uma simples acao, trata-se de iniciativa de
carater sustentavel e de alcance social inestimavel, que busca
por meio do poder de compra do Estado a reinsergéo social de
pessoas egressas do sistema penitenciario, ou ainda cumprindo
em regime aberto ou semiaberto, uma oportunidade de trabalho.

O Conselho Nacional de Justica foi ainda mais longe, deu
transparéncia, em seu site, do Projeto Comecar de Novo,
desenvolvido no Maranhd@o e em operacdo em varias unidades
da Federacdo, que objetiva sensibilizar 6rgdos publicos e a
propria sociedade civil para estimula-los a gerarem postos de
trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e
egressos do sistema prisional.

Em dltima analise, como disposto no site: “O objetivo do
programa é promover a cidadania e consequentemente reduzir a
reincidéncia de crimes.” De acordo com o “Portal de
Oportunidades”, constante do site, o Comecar de Novo ja
ocupou 2.198 postos de trabalho (CNJ, dados de 23/12), e ainda
estavam disponiveis mais de 2.742 vagas.

Outra salutar iniciativa encontra-se na redagédo dada ao art.
24, inciso Xlll, do Estatuto das Licitacbes, que prevé a
possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacbes de
instituicdo dedicada a recuperacéao social do preso e do egresso
do sistema prisional.

Como resultado, foram estimuladas acgbes voltadas ao
aumento das vagas de trabalho para 0s presos e egressos
mediante a inclusédo, nos editais de licitacdo de obras e servigos
publicos, de exigéncia para que as empresas vencedoras das
concorréncias abram vagas para essas pessoas.

Assim, diante de tantas boas e louvaveis iniciativas,
gueremos agregar mais uma contribuicAo que entendemos
podera e devera propiciar novas oportunidades de emprego,
reducdo da reincidéncia e, sobretudo, uma diminuicao
substancial na violéncia e criminalidade.

Para isso, estamos inserindo inciso VI no caput e inciso |l
ao 8§ 3° ambos do art.4° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, que ‘“Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP e da outras providéncias”, para assegurar acesso aos
recursos do FNSP aos entes federados que fizerem incluir, em
suas licitagbes, dispositivo especifico prevendo o fornecimento
de mé&o de obra por parte das empresas concorrentes, de tal
sorte que assegure reserva de vagas para apenados em regime
aberto e semiaberto, bem como para aqueles egressos do



sistema prisional. Excluimos dessas exigéncias as empresas
gue prestam servico de seguranca, vigilancia ou custodia.

Diante do amplo alcance social da proposicdo, esperamos
contar com o0 apoio dos nobres Pares, certo que contribuiremos
para diminuir os indices de reincidéncia de apenados e egressos
do sistema penitenciério em violéncias e crimes”.

Desta forma, por concordar com o0s argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacdo rapida do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, de de 2015.

Dep. Pompeo de Mattos
Deputado Federal — PDT/RS



