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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.988-C, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 86/15
Oficio n° 1.306/15 - SF

Institui normas gerais para a revitalizacao da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco; tendo parecer. da Comissdo de Minas e Energia, pela
aprovacado, com emendas (relator: DEP. RODRIGO DE CASTRO); da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao deste e da Emenda de n° 2 da Comisséo de Minas e Energia,
com substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda de n°® 1 da Comisséo de
Minas e Energia (relator: DEP. ZE SILVA); e da Comiss&o de Financas e
Tributacdo, pela adequacdo financeira e orcamentaria deste e das
Emendas n°s 1 e 2 da Comisséao de Minas e Energia, e do Substitutivo da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator:
DEP. AFONSO FLORENCE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a revitalizacéo da bacia hidrografica do
rio S&o Francisco.

Art. 2° S8o principios para a revitalizacdo da bacia hidrogréafica do rio S&o
Francisco:

| —a gestéo sistematica de recursos hidricos, que considere o0s aspectos quantitativos
e qualitativos e 0s usos prioritarios desses recursos;

Il —a preservacgdo e a recuperagdo das areas protegidas, da biodiversidade e do solo;

Il — a universalizacdo e a integralidade na prestacdo de servicos de saneamento
basico;

IV — a sustentabilidade no desenvolvimento de atividades econémicas da bacia,
responsaveis pela geracdo de emprego e renda.

Art. 3° As acOes relacionadas a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Séo
Francisco devem alinhar-se aos seguintes objetivos:

| — aumentar a oferta hidrica;

I1 — fomentar o uso racional de recursos hidricos;

Il — ampliar a area de cobertura vegetal de Unidades de Conservacdo da Natureza
e de Areas de Preservacio Permanente associadas a preservagio de recursos hidricos;

IV — expandir a prestacdo de servicos de saneamento basico;

V — promover a sustentabilidade no desenvolvimento de atividades econémicas que
interfiram nos recursos hidricos.

Art. 4° Consideram-se prioritarias as seguintes acdes para a revitalizacao da bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco:

| — elaboracéo de cendrios presentes e futuros, por meio de modelagens hidroldgicas
e de sedimentos, que permitam avaliar o balanco entre oferta e demanda hidrica e o nivel de
degradacéo ambiental da bacia;

I1 — construcdo de acudes e de reservatorios de agua, para atender aos usos multiplos
de recursos hidricos, onde houver comprovadas viabilidade e disponibilidade hidricas;

I11 — estabelecimento de metas de volume Util aos reservatdrios de agua da bacia do
rio S&o Francisco, de modo a preservar 0s usos multiplos e prioritarios de recursos hidricos;

IV — instalacdo de cisternas para captacdo e armazenamento de agua de chuva;

V — implementacdo de sistemas de abastecimento de &gua por pocos de agua
subterranea, onde houver comprovadas viabilidade e disponibilidade hidricas;

VI — construcdo e modernizagéo de estacdes de tratamento de efluentes;

VIl — elaboracdo e atualizacdo dos Planos de Recursos Hidricos das bacias
hidrograficas do rio Sdo Francisco e de seus afluentes;

VIII — fiscalizacdo para regularizacdo das outorgas de direito de uso de recursos
hidricos;

IX — fiscalizacdo ambiental com foco em propriedades que apresentem areas
degradadas definidas no art. 5°, paragrafo Unico, desta Lei;

X — mapeamento, pelo érgdo ambiental competente, das areas previstas no art. 5°,
paragrafo Unico, desta Lei;

XI — pagamento por servigos ambientais;

XIl — assisténcia técnica e extensdo rural, com foco em manejo e métodos de
irrigacdo mais eficientes, conservagdo dos solos e recuperacdo de areas degradadas.

Paragrafo unico. As acdes previstas nos incisos V11 e VI serdo desenvolvidas pelo
Poder Publico, em todos os niveis, de forma articulada, com planejamento e participacéo
conjunta dos respectivos 0rgaos competentes.
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Art. 5° Os recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos e dos programas de
apoio e incentivo a conservacdo no ambito da bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco, nos
termos das Leis n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e n® 12.651, de 25 de maio de 2012, seréo
aplicados, prioritariamente, na recuperacédo de areas degradadas relacionadas a preservacao de
recursos hidricos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se areas degradadas
relacionadas a preservacao de recursos hidricos as Areas de Preservagio Permanente previstas
no art. 4°, incisos I, 11, 111, IV e X1, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que ndo disponham
de cobertura vegetal ou de vegetagdo secundaria nos estagios médio e avangado de regenerag&o.

Art. 6° O Poder Publico, em todos os niveis, promovera a criacdo e a ampliacdo de
unidades de conservagdo em areas comprovadamente essenciais para a producdo de agua na
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Art. 7° Os Estados inseridos na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco devem
dispor de orgao gestor de recursos hidricos capacitado, com técnicos proprios e em nimero
suficiente para atender as demandas relacionadas a recursos hidricos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de setembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitagdo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;
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c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'adgua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N4o sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgdo
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nédo
implique supressdo de novas areas de vegetagdo nativa, seja conservada a qualidade da &gua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2988-C/2015


ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
ttp://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestédo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 7° (VETADO).

8 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lein®12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, € obrigatdria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em rea rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatorios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, néo
podendo 0 uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacdo Permanente.
(Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatdrio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado
até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicao da licenca de instalacéo.

8 3°(VETADO).

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO
O projeto de lei em exame pretende instituir normas gerais para
revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, fixando principios e acdes
com o proposito de elevar a oferta hidrica, fomentar o uso racional dos recursos,
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preservar e recuperar as areas protegidas, universalizar os servicos de saneamento
bésico e promover a sustentabilidade das atividades econdmicas realizadas na bacia.

A autora da proposicao, ilustre Senadora Lidice da Mata, em sua
justificagdo, argumenta que as iniciativas para revitalizagdo dessa bacia ndo tém
obtido éxito pela falta de coordenacédo e de recursos, falha que se pretende corrigir
por meio das disposi¢cdes do projeto de lei em causa.

A matéria foi distribuida para analise das Comissfes de Minas
e Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacao e
Constituicao e Justica e de Cidadania. A proposta esta sujeita a apreciagcao conclusiva
pelas comissdes e tramita em regime de prioridade.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacédo da
matéria, sob o enfoque da politica energética, bem como da gestéo, planejamento e
controle dos recursos hidricos, em conformidade com o disposto no art. 32, inciso XIV,

[{peel) {1

alineas “a” e “” do Regimento Interno.

Nesta Comissao de Minas e Energia, primeira a manifestar-se,
nao foram apresentadas emendas no decorrer do prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

A revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco é essencial e
urgente, de modo a preservar e garantir a disponibilidade de recursos hidricos
necessarios para atender os mais de quinze milhdes de brasileiros que residem na
area, que compreende 507 municipios, de seis Estados da Federacéao.

Os problemas que encontramos nessa importante bacia
hidrografica sdo muitos e desafiadores. O excessivo desmatamento € um dos mais
graves, pois prejudica as nascentes, e provoca erosao e, consequentemente,
assoreamento do leito dos cursos d’agua. Outra questdo que precisa ser enfrentada
com decisdo é a poluicdo, causada, principalmente, pela falta de infraestrutura de
saneamento basico, que deteriora a qualidade da agua em muitos trechos do Velho
Chico e afluentes, o que gera graves danos ambientais, além de comprometer e
encarecer a captacao de agua para abastecimento humano.

Esse quadro necessita ser urgentemente revertido, uma vez que
sdo numerosas e materialmente relevantes as atividades que dependem, muitas
vezes de maneira absoluta, dos recursos hidricos da bacia. A principal delas, ndo
restam duvidas, € o abastecimento da populacdo com agua de qualidade e com total
seguranca. Mas também é preciso disponibilizar esse liquido vital para elevar a

produtividade da agricultura, que contribui de maneira expressiva para o produto
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interno dos Estados que compdem a bacia. Da mesma forma ndo podemos nos
esquecer de atender as numerosas instalagdes industriais presentes na regido, que
geram significativa renda e milhares de postos de trabalho. O transporte de carga e
de passageiros é também uma atividade de grande interesse social e econémico no
Rio da Integracdo Nacional.

Também a geracdo de energia elétrica precisa ser preservada,
pois a bacia do rio Sdo Francisco é fundamental para o suprimento do mercado
nacional, especialmente no que tange a Regido Nordeste. Sao onze hidrelétricas cuja
capacidade somada alcanca a expressiva poténcia de 10,5 gigawatts. Nesse parque
gerador, dispomos de dois grandes reservatorios de agua integrantes das usinas de
Trés Marias e de Sobradinho, além daquele associado a usina Itaparica. Esses
barramentos contribuem para a regularizagdo da vazao do Sao Francisco e para a
realizagéo de diversas atividades econdmicas.

E consenso geral que sdo necesséarias acdes imediatas no
sentido da recuperacdo das matas ciliares, universalizacdo dos servicos de
saneamento basico, com a ampliacdo da coleta e tratamento de esgotos, de maneira
gue os recursos hidricos da bacia continuem a beneficiar a populacéo local e a
economia de todo o pais. Também é fundamental que sejam conciliados todos 0s usos
multiplos da agua, de modo a maximizar os beneficios para a sociedade, bem como
garantir a sustentabilidade das atividades econdémicas e a preservacao ambiental.

Verificamos que todos esses aspectos estdo adequadamente
contemplados no projeto de lei em andlise, o que faz com que a aprovacao da matéria
seja de elevado interesse publico. Todavia, consideramos pertinente propor pequenos
ajustes na proposicao, por intermédio da apresentacdo de emendas de relator.

Inicialmente, acreditamos apropriado retirar 0s reservatorios de
usinas hidrelétricas da relacdo daqueles para as quais serdo estabelecidas metas de
volume (til. Isso porque a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ja determina a descarga
minima dos reservatorios das hidrelétricas da bacia, em decorréncia de sua atribuicéo
de definir as condi¢cdes de operacdo dos reservatérios, visando a garantir 0 uso
multiplo dos recursos hidricos, conforme fixado no artigo 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000. A nosso ver, além da dificuldade pratica de se fixar o volume util dos
reservatorios das hidrelétricas simultaneamente a definicdo de uma vazdo minima, a
nova medida eliminaria toda e qualquer flexibilidade do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) no despacho da geracdo desses empreendimentos onde foram
investidos vultosos recursos da sociedade brasileira. Dessa forma, ficaria seriamente
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prejudicada a seguranca e estabilidade do suprimento de energia elétrica no pais,
particularmente para a Regido Nordeste.

Entendemos ainda apropriada a supressao do artigo 5° do
projeto, pois se direcionarmos 0s recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos para a recuperacdo de &reas de preservacdo permanente em
propriedades particulares, acabaremos por comprometer outras intervencdes
previstas no plano de recursos hidricos da bacia, como implantacdo de sistemas de
gestdo e monitoramento, fortalecimento institucional e sécio ambiental, protecdo de
unidades de conservacao, controle da polui¢cdo e convivéncia com o semiarido.

Assim, por todo exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 2.988, de 2015, com as emendas anexas, e solicitamos aos nobres colegas
parlamentares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator

EMENDA N21

Dé-se ao artigo inciso Il do art. 4° do projeto a seguinte redacao:

AT 4O,

Il — estabelecimento de metas de volume util aos
reservatérios da bacia do rio Sdo Francisco destinados a
acumulacdo de agua para uso ndo energético, de modo a
preservar os usos multiplos e prioritarios de recursos hidricos;

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se 0s demais.
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Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 2.988/2015, com emendas, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Rodrigo de Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo de Castro - Presidente, Pedro Vilela, Edio Lopes e
Joaguim Passarinho - Vice-Presidentes, Antonio Imbassahy, Arnaldo Jordy, Beto
Salame, Carlos Andrade, Cleber Verde, Dagoberto, Davidson Magalhdes, Elmar
Nascimento, Fabio Faria, Fabio Garcia, Fernando Jordao, Jaime Martins, Jodo Carlos
Bacelar, Jodo Castelo, Jodo Fernando Coutinho, José Reinaldo, José Rocha, Jose
Stédile, Luiz Fernando Faria, Marcelo Alvaro Antdnio, Miguel Haddad, Paulo Azi,
Ronaldo Benedet, Samuel Moreira, Vander Loubet, Augusto Carvalho, Bilac Pinto,
Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Edinho Bez, Evandro Roman, Francisco
Chapadinha, Hugo Leal, Jony Marcos, Marco Tebaldi, Paulo Magalhaes, Pr. Marco
Feliciano, Roberto Balestra, Vicentinho Junior e Washington Reis.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 1

Dé-se ao artigo inciso Il do art. 4° do projeto a seguinte redacao:

AL A0 e

[l — estabelecimento de metas de volume util aos
reservatorios da bacia do rio Sdo Francisco destinados a
acumulacdo de agua para uso nao energético, de modo a
preservar os usos multiplos e prioritarios de recursos hidricos;
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Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 2

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se os demais.
Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.988, de 2015, tem por objetivo instituir normas gerais para a
revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com base nos seguintes principios: gestao
sistematica de recursos hidricos, que considere os aspectos quantitativos e qualitativos e 0s usos
prioritarios desses recursos; preservagao e a recuperagao das areas protegidas, da biodiversidade e do
solo; universalizagdo e a integralidade na prestagdo de servicos de saneamento basico; e
sustentabilidade no desenvolvimento de atividades econémicas da bacia, responséaveis pela geragéo de
emprego e renda.

As acdes relacionadas a revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
devem alinhar-se aos objetivos de aumentar a oferta hidrica; fomentar o uso racional de recursos
hidricos; ampliar a area de cobertura vegetal de Unidades de Conservacdo da Natureza e de Areas de
Preservagdo Permanente associadas a preservagdo de recursos hidricos; expandir a prestacdo de
servicos de saneamento basico; e promover a sustentabilidade no desenvolvimento de atividades
econdmicas que interfiram nos recursos hidricos.

Séo previstas iniumeras agdes prioritarias, como o estabelecimento, a realizagéo ou
implantacdo de: modelagem hidroldgica e de sedimentos da bacia; agudes e reservatorios; cisternas;
metas de volume util dos reservatorios, preservando-se o uso multiplo; tratamento de efluentes; planos
de recursos hidrico; fiscalizagdo das outorgas de uso da agua; fiscalizagdo ambiental; pagamento por
servicos ambientais; e assisténcia técnica e extensao rural.
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Os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos e dos programas de apoio e
incentivo a conservagdo no @mbito da bacia hidrografica, nos termos das Leis n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), e 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei Florestal), serdo aplicados,
prioritariamente, na recuperagao de areas degradadas relacionadas a preservagao de recursos hidricos.
Séo definidas como areas degradadas as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) previstas na Lei
Florestal que ndo disponham de cobertura vegetal ou de vegetagao secundaria nos estagios medio e
avangado de regeneragao.

O Poder Publico, em todos os niveis, promovera a criagao e a ampliagao de unidades
de conservagdo em areas comprovadamente essenciais para a produgéo de agua na bacia hidrografica
do rio S&o Francisco. Finalmente, os Estados inseridos na bacia devem dispor de 6rgdo gestor de
recursos hidricos capacitado, com técnicos proprios e em numero suficiente para atender as demandas
relacionadas a recursos hidricos.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes. No dmbito da
Comissao de Minas e Energia (CME), recebeu parecer pela aprovagdo, com duas emendas, as quais
visam: 1) excluir os reservatorios destinados a uso energético do estabelecimento de metas de volume
util e 2) suprimir o art. 5° que destina os recursos da cobranga pelo uso da agua prioritariamente a
recuperacao de areas degradadas na bacia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas, no &mbito desta Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

II-VOTO DO RELATOR

O Sé&o Francisco &, sem duvida, o rio da integracdo nacional, estendendo-se pelos
biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica. De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (CBHSF), ele nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais, e percorre 2.700 km,
atravessando, além de Minas, os Estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas. A bacia abrange,
ainda, o Distrito Federal e Goiés. S&o 639.219 km?2 de area de drenagem (7,5% do Pais) e vazao média
de 2.850 m¥/s (2% do total do Pais).

O Sao Francisco esta vinculado a histdria do Brasil, desde os primordios do processo
de ocupagdo do nosso territorio. O rio serviu como porta de entrada para diversas expedigdes e
bandeiras, favoreceu a penetragdo do gado no interior e o transporte de mercadorias. No século XVIII,
foi palco do ciclo do ouro e do diamante, na bacia do rio das Velhas, seu afluente mais extenso.

Atualmente, a area mais povoada encontra-se entre a Serra da Canastra e Pirapora,
que inclui a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a
bacia abrange 521 Municipios, que abrigavam 14,2 milhdes de pessoas em 2010. Suas aguas sao
utilizadas para abastecimento publico; geragdo de energia, com potencial instalado de 10.500 MW;
irrigac&o; transporte hidroviario e uso industrial.
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Porém, apesar de sua importancia econémica e social, a bacia tem sofrido processo
intensivo de degradag@o ambiental, que compromete a sustentabilidade de seus recursos. De acordo
com o Diagnéstico Analitico da Bacia do Rio S&o Francisco e da sua Zona Costeira, publicado pela ANA
em 2003, foram identificados diversos problemas ambientais na regido, quais sejam: desmatamento,
especialmente das matas ciliares, e queimadas em grande escala; praticas ndo conservacionistas e
ocupagdo inadequada do solo; langamento de esgotos sem tratamento e residuos sélidos sem
destinagéo final adequada; uso indiscriminado de agrotoxicos e de fertilizantes; eroséo e carreamento
de sedimentos; assoreamento dos cursos d’agua, com consequente prejuizo a navegabilidade; alteragéo
do regime hidrico pela operagao de barragens; desperdicio de agua; proliferacdo de “algas cabelo” no
leito do Baixo S&o Francisco; pesca predatoria; mineragao sem controle; perfuracdo indiscriminada de
pogos; e degradacdo de lagoas marginais. Além disso, o estudo também apontava, entre outros
problemas, pobreza aguda e miséria rural; falta de &gua para abastecimento de comunidades mais
pobres do Semiarido; falta de integragéo de 6rgaos governamentais; falta de fiscalizagéo; fragil educagédo
ambiental e de conscientizagao da populagéo ribeirinha.

A cobertura vegetal na bacia reduziu-se significativamente. De acordo com o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao Francisco, em 2009, a cobertura remanescente da vegetagéo
nativa nos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica era de 56,7%, 38,5% e 3,2%, respectivamente.
Ainda o mesmo documento aponta que a area desmatada na bacia era de 30.158.174 ha,
correspondendo a 47% de sua area total. Da area total desmatada, 4,95% correspondia a Mata Atlantica,
39,35% a Caatinga e 55,7% ao Cerrado. Portanto, em 2009, quase metade da cobertura vegetal nativa
da bacia havia sido retirada, principalmente no Cerrado.

Os impactos desse processo sao extremamente graves, sobre a biodiversidade, os
solos e os recursos hidricos. Destacam-se as consequéncias da remocao da vegetacao de Cerrado, pois,
segundo Jorge Enoch Furquim Werneck Lima, Coordenador do Laboratério de Hidrometria da Embrapa
Cerrados, esse bioma contribui com 94% da vazao hidrica da bacia do S&o Francisco. Saindo do
Cerrado, o Velho Chico e seus afluentes atravessam a regiéo semiarida da Caatinga, onde 0s rios sao
intermitentes. Assim, o desmatamento do Cerrado na bacia do S&o Francisco compromete gravemente
a vazdo hidrica e o abastecimento publico de toda a ja sofrida regido semiérida.

Verifica-se que a revitalizagdo da bacia do rio S&o Francisco - e, especialmente, a
recuperagao das nascentes que o abastecem — é medida de extrema urgéncia. Os impactos do uso dos
recursos naturais sem os cuidados conservacionistas vém sendo documentados ha longa data.

Na verdade, a revitalizagdo ndo é uma proposta nova. O Projeto de Conservagao e
Revitalizac&o da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco foi instituido pelo Decreto s/n° de 5 de junho
de 2001, com os seguintes componentes:

e despoluigéo: tratamento de esgoto, controle e uso racional de agrotéxicos;
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conservagdo de solos: controle de erosdo, estabelecimento de critérios de
gestdo de microbacias e de sistemas de reutilizacdo de agua e projetos de
conservagédo de nascentes;

convivéncia com a seca: garantia do abastecimento de agua das populagdes
urbanas e rurais dispersas, incluindo a implementacdo de cisternas rurais,
barragens subterrdneas e sistemas simplificados de abastecimento de
pequenas comunidades municipais;

reflorestamento e recomposigao de matas ciliares: manejo florestal, implantagéo
de matas ciliares, floresta de topo e a recuperagdo de areas de recarga dos
lencdis freaticos, protecao de nascentes, implantacdo de unidades de produgédo
de mudas e recuperagéo de areas degradadas;

gestdo e monitoramento: fortalecimento da gestdo ambiental e do
monitoramento de recursos hidricos na bacia do rio S&o Francisco, por meio de
planos de estruturagdo da gestdo, com a participacdo de organizagdes néo-
governamentais;

gestdo integrada dos residuos sdlidos: implementagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos na bacia, compreendendo o monitoramento,
o controle, a coleta seletiva e a instalagdo de aterro sanitario e da usina de
reciclagem e compostagem,;

educagdo ambiental: sensibilizacdo e de mobilizagdo social integradas,
implementacao de nucleos de educagédo ambiental e a capacitagéo de agentes
multiplicadores; e

unidades de conservagdo e preservacdo da biodiversidade: criagéo,
conservagdo e manejo sustentavel dos parques e das éareas de protegdo
ambiental da Bacia e de seus entornos, bem como a conservagao e 0 uso
sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos.

Entretanto, esse Projeto ndo foi implantado. Enquanto presidente da Emater-MG nos

fizemos um projeto em cada um dos municipios de Minas Gerais que esta na Bacia do Rio S&o Francisco

, que sdo 202, onde construimos, de forma participativa, um projeto de revitalizagédo de bacia

hidrografica, que prevé praticas conservacionistas, de educagdo ambiental, com comunidades

ribeirinhas, com as comunidades rurais, nas escolas, praticas conservacionistas mecanicas, como

terraceamento, secamento de nascentes, recomposi¢do de matas ciliares, construgao de estradas de

forma técnica, evitando causar erosdo e esfoliamento, o projeto foi feito em parceria com a Agéncia

Nacional das Aguas, a Embrapa e a Codevasf. O resultado deste trabalho exitoso é que cada municipio

tem uma sub-bacia conservada com educagdo ambiental.
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Relatério das agdes de monitoramento realizadas em 2015 pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no @mbito do Acérddo 1457/2012-TCU-Plenario, referente @ Auditoria de Natureza
Operacional realizada com o objetivo de avaliar o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco - PRSF, com foco nas agdes de recuperagdo e controle de processos erosivos,
mostraram que as agdes previstas no Acordao nao foram devidamente cumpridas pelos érgéos federais.
Houve baixo volume de investimentos na revitalizagdo, insuficientes para reverter o quadro de
degradacéo da bacia. O documento aponta que “existem indicios de que a vazao do rio Sao Francisco e
de seus afluentes, pode estar sendo reduzida, entre outros motivos, pelos processos erosivos que tém
provocado o assoreamento do rio e o rebaixamento do lengol freatico”.

O Decreto de 5/6/2001 foi recentemente revogado pelo Decreto 8.834, de 9 de agosto
de 2016, que cria o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (PRSF),
institui seu Comité Gestor e a Camara Técnica do Programa. Segundo o novo Decreto, 0 PRSF objetiva
‘promover a revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, por meio de agdes permanentes
e integradas de preservagao, conservagao e recuperagdo ambiental que visem ao uso sustentavel dos
recursos naturais e a melhoria das condigdes socioambientais e da disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade para os usos mdltiplos” (art. 1°). Diferentemente do decreto anterior, 0 novo
documento legal ndo estabelece componentes ou agdes prioritarias a serem desenvolvidas.

Sendo assim, o Projeto de Lei n® 2.988/2015, se aprovado, trara grande contribuicao
para a implantagdo do PRSF, pois estabelece principios, objetivos, acdes prioritarias a serem
desenvolvidas no &mbito da revitalizagdo da bacia do rio Sdo Francisco. Conforme indicado no art. 1° da
proposicao, ela “institui normas gerais para a revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco”,
encaminhando, portanto, a atuagédo do Poder Executivo na implanta¢do do PRSF.

Ocorre que, embora a situagao do S&o Francisco seja dramatica e exija solugdes
rapidas de recuperacdo, a situa¢do das demais bacias hidrograficas brasileiras também é preocupante.
Estudo publicado em 2015, pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados,
intitulado “Instrumentos de Gest&o das Aguas”, afirma que:

“Quem tem a oportunidade de observar os rios, ribeirdes, corregos, lagoas e
outros corpos d’agua existentes no Pais, seja nas zonas urbanas, seja na area
rural, percebe que a situacdo desses mananciais, fora da regido amazonica,
ndo é das melhores. Intuitivamente, deduz-se que as agdes de gestdo dos
recursos hidricos ainda ndo foram suficientes para solucionar a crescente
degradacéo das aguas brasileiras, dezoito anos ap6s a promulgacéo da Lei n°
9.433/1997 [...]

A atual situacdo do meio ambiente na maior parte do Brasil decorre do mau
uso dos recursos naturais, incluindo as aguas, promovido pelas diversas
atividades produtivas e pela propria vida urbana e rural durante séculos. Nesse
periodo, pouco se fez para inibir a degradagéo, a ndo ser iniciativas mais
recentes, apds o advento da legislacdo ambiental e, no caso especifico, da
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relativa aos recursos hidricos. Desse quadro de pouca preocupagdo com a
sanidade ambiental resultaram bacias hidrograficas poluidas, em maior ou
menor grau, por terem recebido — e ainda receberem — continuas cargas de
contaminantes, principalmente os esgotos urbanos, além de efluentes das
atividades industriais, agropecuarias e de extragdo mineral, entre outras.

O que ocorre é que os cursos d’'agua sdo um espelho de tudo o que se passa
na bacia hidrogréfica, que constitui um ente sistémico de interagdo das aguas
com os elementos dos meios fisico, bidtico, socioecondémico e cultural,
incluindo, portanto, tanto os elementos naturais quanto as atividades humanas
ali existentes. Fisicamente, a bacia hidrogréfica é uma area de captagdo
natural da agua de precipitagdo que faz convergir o escoamento hidrico, em
geral, para um Unico ponto de saida. Assim, ela se compde de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos d’'agua
que confluem até resultar num leito Unico no seu exutério. Dai, tudo o que
neste ocorre € consequéncia das caracteristicas naturais da bacia, das formas
de ocupagéo do territorio e da utilizagéo das aguas que para ali convergem
(PORTO & PORTO, 2008).

Essa relagédo direta € bastante evidente, por exemplo, no caso das matas
ciliares, que protegem as nascentes e as margens dos cursos d’'agua de forma
semelhante a que os cilios protegem os olhos. [...] Sem as matas ciliares, eles
recebem diretamente os sedimentos, agroquimicos e todo o tipo de detritos,
podendo levar, em casos extremos, até o soterramento ou a contaminagéo de
nascentes. De forma contraria, a revegetacdo das areas de recarga da bacia
propicia a infiltracdo das &guas pluviais no subsolo, contribuindo para o
equilibrio hidrico, com a atenuagéo das cheias e a manutencao do fluxo-base
dos cursos d’agua nas épocas de estio.

Nas é&reas urbanas brasileiras, a situacdo ndo é melhor. A crescente
impermeabilizagdo do solo e a canalizagao dos cursos d’agua provocam maior
escoamento superficial das aguas pluviais e sua menor infiltragdo no subsolo,
reduzindo as interagdes das aguas superficiais e subterraneas e rompendo 0s
mecanismos de atenuacdo de cheias e secas estabelecidos pela natureza.
Concomitantemente, &reas de risco — encostas ingremes, planicies aluviais
etc. — sdo ocupadas por populagdo de baixa renda, dai podendo advir
situagbes catastroficas, que afetam milhares de pessoas todos 0s anos no
Pais. Além dessa face mais evidente e dramatica, a poluigdo hidrica corrdi,
lentamente, a saude dos brasileiros, estimando-se que cerca de 70% das
doengas humanas sejam causadas por veiculagdo hidrica. ” (pags. 27-29).

Assim, a degradag@o ambiental das bacias hidrograficas ndo é exclusiva do S&o
Francisco, embora neste rio o processo tenha chegado a niveis alarmantes. A ocupagao do territorio
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brasileiro € marcada por desmatamento e poluicdo, perda de biodiversidade, erosdo dos solos,
assoreamento, contaminagao e comprometimento dos corpos hidricos.

Segundo a ANA, a regido hidrografica do Parana, por exemplo, abrangia, 61,3
milhdes de habitantes em 2010, incluindo-se a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Com o crescimento
dos grandes centros urbanos da regido sobre rios de cabeceira, houve aumento da demanda por
recursos hidricos e da polui¢do hidrica. Os biomas Mata Atlantica e Cerrado, que cobriam originalmente
a regido, foram extensivamente desmatados. Consequentemente, a regido sofre grande presséo sobre
os recursos hidricos. Na seca dos anos 2014-2015, o Estado de Séo Paulo padeceu com a crise hidrica
no Sistema Cantareira.

Por sua vez, a bacia do Alto Paraguai, onde se localiza o Pantanal Matogrossense,
designado patriménio nacional pela Constituicdo Federal (art. 225, § 4°), encontra-se bastante
antropizada, segundo a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2015), da ANA. Nas areas de
planalto da bacia, a produgé@o agropecuéria e de carvao e lenha acarretaram o desmatamento de 60%
da cobertura de Cerrado, bem como a poluigdo dos solos e da agua por agrotoxicos e fertilizantes. A
situacdo é mais dramatica na bacia do rio Taquari, afluente do Paraguai. Os processos de erosdo e
assoreamento causados pelo desmatamento e mau uso do solo tém sérias implicagdes sobre o regime
das &guas no Pantanal.

Segundo Julio Kettelhut, do Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, do Ministério do Meio Ambiente, séo problemas comuns das
bacias hidrogréficas brasileiras, entre outros: conflitos pelo uso da agua; polui¢do da dgua e auséncia de
saneamento; desmatamento; manejo inadequado do solo; reducdo da biodiversidade; eroséo e
assoreamento dos rios; e escassez de agua em termos de quantidade e/ou qualidade. A revitalizagéo
das bacias hidrogréficas, segundo o autor, envolve recuperagéo de areas degradadas; preservacao de
nascentes; controle de processos erosivos; conservacao da agua e do solo; educagéo ambiental; controle
de queimadas; elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; promogdo do turismo sustentavel;
implantacédo de parques fluviais; e monitoramento da biodiversidade da flora e fauna nativas.

Destarte, tendo em vista que inUmeras bacias brasileiras se encontram em avangado
estdgio de degradacdo e que o Projeto de Lei 2.988/2015 visa estabelecer normas gerais de
revitalizacdo, consideramos que ele ndo deve se restringir ao S&o Francisco. Projetos de revitalizagao
de bacias hidrograficas devem estender-se pelo Brasil e as regras estabelecidas na proposicao devem
aplicar-se a todos os projetos. Propomos, portanto, que as normas previstas sejam ampliadas, por meio
de alteragdo a Lei de Recursos Hidricos, para incluir a revitalizagdo de bacias hidrograficas entre seus
instrumentos.

Além disso, consideramos que o Projeto de Lei n° 2.988/2015 merece ser
aperfeicoado, para dar mais clareza ao que constitui principios, objetivos e agdes prioritarias de
revitalizacdo de bacias. H4 medidas muito especificas, como constru¢éo de agudes e perfuracéo de
pOGos, cuja conveniéncia deve ser analisada caso a caso e encaminhada por medidas infralegais. Ha
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outras ja previstas na Lei de Recursos Hidricos, como elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos e a
fiscalizacdo das outorgas de agua, que devem ser excluidas.

Ao mesmo tempo, consideramos que devem ser incluidas medidas nao previstas na
proposicao, como combate ao desmatamento; monitoramento da cobertura vegetal nativa; despoluigao
hidrica e monitoramento da qualidade e da quantidade das aguas; fomento as préaticas conservacionistas
do solo; promogéo de uma politica de convivéncia com a seca, para a regido do Semiarido Nordestino;
educacao ambiental e extensao e assisténcia rural.

Em relagcdo as Emendas da CME, entendemos que a Emenda n° 1 ndo deve
prosperar. Ela objetiva excluir os reservatérios para uso energético do estabelecimento de metas de
volume util que preservem os usos multiplos e prioritarios de recursos hidricos. Entendemos que essa
medida € desnecessaria, tanto para os reservatorios de uso energético, quanto aqueles destinados a
outros fins.

A ANA ja determina a descarga minima dos reservatorios das hidrelétricas da bacia,
conforme fixado no artigo 4° da Lei n° 9.984, de 2000:

Art. 4° A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida
em articulagdo com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

XII - definir e fiscalizar as condi¢bes de operagao de reservatdrios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrograficas;

Portanto, definir condigdes de operacéo dos reservatorios de modo a garantir o seu
uso multiplo j& é atribuicao legal da ANA. Ressalte-se que essa garantia € um dos principios basilares
da Lei n®9.433/1997, que estabelece, entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
o0 de que a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo das aguas (art. 1°, IV).
Além disso, a outorga de uso dos recursos hidricos deve preservar o seu uso multiplo (art. 13, paragrafo
unico). Entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca-se “a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel” (art. 2° Il). Por essa razdo, julgamos desnecessario repetir esse comando na nova
proposicao.

Por sua vez, a Emenda n° 2 da CME visa suprimir o art. 5°, que destina 0s recursos
da cobranga pelo uso da &gua prioritariamente a recuperacgao de areas degradadas na bacia. O art. 21,
da Lei de Recursos Hidricos, determina que os valores arrecadados com a cobranga sejam aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e utilizados: no financiamento de estudos,
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programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; e no pagamento de despesas
de implantagéo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, neste item limitado a 7,5% do total arrecadado.

No caso da bacia do rio Sdo Francisco, o Plano de Recursos Hidricos 2016-2025
incluiu, entre suas metas, as de reduzir pela metade as taxas de desmatamento atuais; delimitar uma
‘rede verde” na bacia, que inclua areas de conservagao e corredores ecoldgicos; e implantar e replicar
projetos-piloto de recuperagao de areas degradadas, matas ciliares e nascentes, tudo até 2025.

Entendemos que metas de recuperagéo de areas degradadas baseadas em projetos-
piloto sdo modestas, se considerarmos a gravidade da situagdo. A atuagdo do Poder Publico e da
sociedade em geral deve ser mais célere no combate ao desmatamento e na recuperagao da vegetagao
nativa nas nascentes, matas ciliares e demais areas de recarga de aquiferos.

Entretanto, concordamos com a CME, que vincular os recursos da cobranga a essas
acdes ndo seja o melhor caminho, ainda mais porque eles nao representam volume capaz de reverter o
estado de degradacéo da bacia.

Assim, consideramos essencial que sejam definidas metas de recuperagéo de areas
degradadas para as bacias hidrogréficas, mas isso deve ser feito no Plano de Recursos Hidricos. Sob
essa perspectiva, manifestamo-nos favoraveis a Emenda n° 2 da CME, que exclui o art. 5° da proposicao,
mas propomos alteragao ao art. 7° da Lei n° 9.433/1997, inserindo tais metas no contetido do Plano de
Recursos Hidricos.

Em vistas desses argumentos, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 2.988, de
2015, na forma do Substitutivo anexo; pela rejeicdo da Emendas n° 1 da Comissao de Minas e Energia
e pela aprovagao da Emenda n° 2, da mesma Comisséo.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2017.

Deputado Zé Silva
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 2.988, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.433, de 1997 (Lei de Recursos
Hidricos), para incluir a revitalizagdo de bacias hidrogréaficas
entre seus instrumentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — a Lei de Recursos

Hidricos —, para incluir a revitalizagdo de bacias hidrogréaficas entre seus instrumentos.
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Art. 2° Os arts. 2°, 5° 7° e 38 da Lei n° 9.433, de 1997, passam a vigorar com as

seqguintes alteragdes:

IV — o fomento a conservagao do solo, da cobertura vegetal nativa e da agua
nas bacias hidrograficas. (NR)

IV - metas de racionalizagdo de uso, recuperacdo de areas degradadas e
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis;

XI - diretrizes e critérios para a revitalizagdo de bacias hidrograficas, quando
for o caso. (NR)

AL 38, e

X — acompanhar a execucdo de projetos de revitalizagdo de bacias
hidrogréficas. (NR)

Art. 3° Acrescente-se a seguinte Segéo VIl ao Capitulo IV do Titulo | da Lei n® 9.433,

de 1997:

CAPITULO IV

SECAO VI
DA REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Art. 27-A. A revitalizagdo de bacias hidrograficas compreende o conjunto de
ac0es integradas, destinadas a promover a recuperagao da cobertura vegetal
nativa, do solo, dos recursos hidricos e das condi¢cbes socioeconémicas de
bacia em situagéo de vulnerabilidade ambiental.

§ 1° A revitalizagdo de bacias hidrogréficas tem por objetivo combater o
processo de degradagéo dos recursos naturais e aumentar a oferta hidrica e a
qualidade das aguas da bacia.
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§ 2° O projeto de revitalizagdo de bacias hidrogréficas seré elaborado por
6rgéo publico integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e implantado em coordenagdo com as agéncias de agua e 0s 0rgéos
publicos setoriais, nas suas respectivas areas de atuacao.

§ 3° Constituem agdes prioritarias do projeto de revitalizagdo de bacias
hidrograficas:

| - elaboragéo e implantagao do Zoneamento Ecolégico-Econdmico;

[l — combate ao desmatamento, recuperacdo de terras degradadas e
ampliacdo da area de cobertura vegetal nativa na bacia;

Il - criagdo e implantagdo de unidades de conservagdo da natureza, nos
termos da Lei n® 9.985, de 2000;

IV — universalizagdo dos servigos de saneamento basico;
V — fomento ao reuso da agua, em atividades urbanas e rurais;
VI - controle do uso de agrotdxicos e outros poluentes do solo e da agua;

VII — monitoramento da cobertura vegetal nativa e da qualidade e quantidade
das aguas;

VIl - assisténcia técnica e extensdo rural, com foco em conservagao
ambiental, manejo sustentavel dos solos, métodos eficientes de irrigacao,
estruturas para infiltragdo da agua de chuva e recuperacdo de areas
degradadas; e

IX — fomento & sustentabilidade socioambiental das atividades econémicas
desenvolvidas na bacia.

§ 4° Os projetos de revitalizagdo de bacias hidrograficas implantados no
Semiarido Nordestino devem promover o0 uso dos recursos hidricos por meio
de tecnologias adaptadas a seca.

Art. 27-B. Compete aos o¢rgdos publicos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos identificar as bacias em estado de
vulnerabilidade ambiental onde devem ser implantados projetos de
revitalizacdo, nos termos do art. 27-A.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2017.

Deputado ZE SILVA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto
de Lei n° 2.988/2015, com substitutivo, e a Emenda Adotada pela Comisséo 2 da
CME, e rejeitou a Emenda Adotada pela Comisséo 1 da CME, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Zé¢ Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Carlos Gomes - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Ricardo Izar, Stefano
Aguiar, Valdir Colatto, Jodo Daniel, Miguel Haddad, Paulo Foletto, Toninho Pinheiro,
Wilson Beserra e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 2.988, DE 2015

Altera a Lei n® 9.433, de 1997 (Lei de Recursos
Hidricos), para incluir a revitalizagdo de bacias
hidrograficas entre seus instrumentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 —
a Lei de Recursos Hidricos —, para incluir a revitalizacdo de bacias hidrogréficas entre
seus instrumentos.

Art. 2° Os arts. 2°, 5°, 7° e 38 da Lei n® 9.433, de 1997, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:
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IV — o fomento a conservacao do solo, da cobertura vegetal
nativa e da agua nas bacias hidrogréficas. (NR)

IV - metas de racionalizacdo de uso, recuperacdo de areas
degradadas e aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis;

Xl — diretrizes e critérios para a revitalizacdo de bacias
hidrograficas, quando for o caso. (NR)

AT, B8 e

X — acompanhar a execucdo de projetos de revitalizacdo de
bacias hidrograficas. (NR)

Art. 3° Acrescente-se a seguinte Secao VII ao Capitulo IV do
Titulo | da Lei n° 9.433, de 1997:

CAPITULO IV

SECAO VI

DA REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
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Art. 27-A. A revitalizacdo de bacias hidrograficas compreende o
conjunto de acdes integradas, destinadas a promover a recuperagao da cobertura
vegetal nativa, do solo, dos recursos hidricos e das condi¢cdes socioecondmicas de
bacia em situacéo de vulnerabilidade ambiental.

8§ 1° A revitalizacdo de bacias hidrogréficas tem por objetivo
combater o processo de degradacédo dos recursos naturais e aumentar a oferta hidrica
e a qualidade das aguas da bacia.

§ 2° O projeto de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas sera
elaborado por 6rgao publico integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e implantado em coordenacdo com as agéncias de agua e o0s
orgaos publicos setoriais, nas suas respectivas areas de atuacao.

§ 3° Constituem ac¢des prioritarias do projeto de revitalizacao de
bacias hidrogréficas:

| — elaboracdo e implantacdo do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico;

I — combate ao desmatamento, recuperacdo de terras
degradadas e ampliacdo da area de cobertura vegetal nativa na bacia;

[l — criacdo e implantacdo de unidades de conservacao da
natureza, nos termos da Lei n° 9.985, de 2000;

IV — universalizacé@o dos servi¢cos de saneamento basico;
V — fomento ao reuso da agua, em atividades urbanas e rurais;

VI — controle do uso de agrotoxicos e outros poluentes do solo
e da 4gua;

VII — monitoramento da cobertura vegetal nativa e da qualidade
e quantidade das aguas;

VIII — assisténcia técnica e extensdo rural, com foco em
conservacdo ambiental, manejo sustentavel dos solos, métodos eficientes de
irrigacdo, estruturas para infiltracdo da agua de chuva e recuperacdo de é&reas
degradadas; e

IX — fomento a sustentabilidade socioambiental das atividades
econdmicas desenvolvidas na bacia.
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8§ 4° Os projetos de revitalizagdo de bacias hidrogréficas
implantados no Semiarido Nordestino devem promover o uso dos recursos hidricos
por meio de tecnologias adaptadas a seca.

Art. 27-B. Compete aos érgaos publicos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos identificar as bacias em estado de
vulnerabilidade ambiental onde devem ser implantados projetos de revitalizagdo, nos
termos do art. 27-A.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Senado Federal, tem por
objetivo a instituicdo de normas e diretrizes para a execucdo de acdes de
revitalizacdo da bacia hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

Segundo a justificativa da autora, as iniciativas voltadas a revitalizacao
da referida bacia hidrografica acham-se dispersas e ndao recebem o volume de
recursos suficiente para reverter o cenario de degradacédo dessa importante bacia.
Portanto, ndo tém obtido éxito na busca de solucbes para os problemas
socioambientais que tém ocasionado a diminui¢do da producéo de agua.

Dessa forma, propde-se a criagcdo de uma lei que estabeleca normas
gerais para a revitalizacdo da bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco, que podera
contribuir significativamente para aperfeicoar a coordenacdo das iniciativas de
revitalizacdo, nos niveis federal, estadual e municipal e, com isso, lograr melhores
resultados.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a Comissdo de Minas e Energia
(CME) que, em reunido realizada em 16 de dezembro de 2015, aprovou o Projeto
de Lei n® 2.988/2015, com as emendas n° 1 e 2. A emenda n° 1 altera o art. 4° da
proposicdo para excluir das acdes prioritarias para revitalizacdo da bacia
hidrogréafica do Rio Sdo Francisco o estabelecimento de metas de volume util aos
reservatorios de uso ndo energético. Ja a emenda n°® 2 suprime o art. 5° da
proposicdo, para eliminar a priorizagdo das acfes de recuperacdo de areas
degradadas relacionadas a preservagao de recursos hidricos, mediante a utilizagéo
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dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos e dos programas de apoio
e incentivo a conservacao no ambito da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco —
nos termos das Leis n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e n° 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Posteriormente, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) que, em reunido realizada em
05 de julho de 2017, decidiu pela sua aprovacdo, com substitutivo, e da emenda n°
2 — CME e pela rejeicdo da emenda n®° 1 - CME.

O texto aprovado transforma as diretrizes propostas em normais gerais
de revitalizacdo de bacias hidrogréficas, para ampliar sua abrangéncia a todas as
outras bacias hidrograficas brasileiras, mediante alteracdo da Lei de Recursos
Hidricos, passando tais normas de revitaliza¢do a constituirem-se em instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, o substitutivo aperfeicoa o
texto para dar mais clareza aos principios, objetivos e ac¢les prioritarias de
revitalizacao de bacias.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva (art. 24, Il, do RICD)
sob o regime de prioridade, sendo distribuida a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) para apreciacdo quanto a adequacéo financeira e orcamentaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazoregimental.

E o relatorio.

II- VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Destacamos que o projeto de lei em tela trata tho somente de questdes
regulatorias quanto as acdes de revitalizacdo de bacias hidrograficas.

Ressalte-se que tais acdes, no ambito da legislacdo orcamentaria e

financeira, ja estdo abrangidas por politicas publicas direcionadas especificamente

ao Rio Sao Francisco ou voltadas as demais bacias hidrograficas.
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Dessa forma, identifica-se mais precisamente, no Plano Plurianual vigente
— PPA 2016-2019 (Lei n°® 12.249/2016), o Programa 2084 — Recursos Hidricos, que
contém objetivo condizente com a finalidade proposta no projeto de lei em questao,
sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, a seguir descrito:

OBJETIVO: 1027 - Promover a conservagao, a recuperacdo e o uso racional
dos recursos hidricos, por meio da indugéo de boas praticas de uso de agua e
solo e da revitalizacdo de bacias hidrogréaficas.

Tal objetivo &€ segmentado em inumeras iniciativas no préprio Plano, para
dar cumprimento as metas estabelecidas nesse documento.

O projeto de lei do Plano Plurianual para 2020-2023 (PLPPA 2020-2023)
também prevé a destinagcdo de recursos para o programa 2221 - Recursos Hidricos,
com o objetivo de Ampliar a Seguranca Hidrica. Referido programa tem o Ministério
do Desenvolvimento Regional como 6érgao responsavel.

No contexto orcamentéario, o referido programa abrange programacdes
de varias unidades orcamentérias, no ambito do programa de 2221 - Recursos
Hidricos.

Ademais, conforme salientado no relatério do Nobre Deputado Zé Silva,
aprovado pela CMADS, as ac¢fes de revitalizacdo da bacia hidrogréfica do Rio S&o
Francisco ja estdo regulamentadas pelo decreto presidencial n° 8.834, de 9 de
agosto de 2016, que cria o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco (PRSF), institui seu Comité Gestor e a Camara Técnica do Programa.

Tal decreto revogou decreto anterior, de 5 de julho de 2001, que também
tratava do mesmo tema.

Dessa forma, nota-se que a legislacao vigente, bem assim a proposta de
legislacdo em tela, trata de melhor formatar a acdo do Poder Publico Federal em
tema sensivel e de inegavel relevancia socio-ambiental e econbmica. Assim, o
planejamento da agdo governamental, associado aos instrumentos orgamentarios
aprovados pelo Congresso Nacional, espelham tal importancia e conferem
objetividade a acdo governamental para o enfrentamento da questéo.

Em vista do exposto, VOTO pela adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.988, de 2015, das emendas n® 1 e
2-CME e do Substitutivo aprovado pela CMADS.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2019.

Deputado AFONSO FLORENCE

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 2.988/2015, das Emendas n°s 1 e 2 da Comisséo de Minas e Energia
e do Substitutivo da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Afonso Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e
Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Mauro Benevides
Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcéo,
Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Darcisio Perondi, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Evair
Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada,
Lucas Vergilio, Marcelo Ramos , Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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