COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CTASP.

REQUERIMENTO n° de 2019
(Do Sr. Daniel Almeida)

Requer que seja encaminhado ao TCU - Tribunal
de Contas da Unido, consulta sobre a possibilidade
de Estados e Municipios serem impedidos de
receber repasses do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, destinados aos Fundos Especiais de
Trabalho nos Estados e Municipios, em virtude de
pendencias nas prestacGes de contas de convénios
anteriores, ainda em analise no Ministério e/ou
TCU, conforme detalhes na justificativa.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos Regimentais seja encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido, consulta sobre a possibilidade de Estados e Municipios
serem impedidos de receber repasses do Fundo de Amparo ao Trabalhador, destinados
aos Fundos Especiais de Trabalho nos Estados e Municipios, em virtude de pendencias
nas prestacdes de contas de convénios anteriores, ainda em analise no Ministério e/ou
TCU.

JUSTIFICATIVA

A Unido, outrora representada pelo extinto Ministério do Trabalho,
possui convénios com entes Estaduais e/ou Municipais, ainda vigentes ou ja em fase de
prestacdo de contas, tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira para a manutencdo, modernizacdo e ampliacdo da rede de atendimento do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do sistema Nacional de
Emprego — SINE.

A finalidade dos citados instrumentos consiste na manutencdo de
estruturas nas quais sdo ofertados servigos aos trabalhadores (as), a exemplo de
intermediacdo para o trabalho, habilitacdo para a percep¢do do beneficio do seguro-
desemprego, bem como oferta de qualificacdo profissional que propicie aos seus



beneficiarios a insercdo ou, em muitos casos, a reinsercdo no mercado formal,
garantindo o alcance da dignidade pelo valor social do trabalho.

No caso especifico de convénios dessa natureza, o extinto Ministério do
Trabalho editou a Portaria n° 03/SPPE/MTD, de 26 de janeiro de 2016, por meio da qual
disciplinou procedimentos a serem observados pelos entes convenentes em relagéo a
alteracbes de metas e, em consequéncia, de aplicacdo de recursos previstos nos
respectivos planos de trabalho, condicionando as avaliagdes de pedidos dessa natureza a
sua apresentacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Todavia, em alguns casos foi constatado que 0s convenentes, pelas mais
variadas raz0es, acabaram remanejando recursos do convénio entre as metas previstas
com inobservancia do prazo previsto pela Portaria n. 03/2016, a despeito de restarem
preservados a finalidades dos instrumentos, sem prejuizos a Administracdo ou
mesmo a terceiros.

Essa situagéo acarreta para alguns convenentes a indicagédo de glosas por
parte do ente concedente, com indicativo de devolugdo de valores decorrentes dos
atos de remanejamento sem prévia autorizacdo, o que, no plano das tipicas
transferéncias voluntarias, resultaria na possibilidade abstrata de inscricdo dos
devedores nos cadastros restritivos no ambito da Unido (SICAF, CADIN, dentre
outros), obstando a percepcdo de novas transferéncias voluntéarias até resolucdo das
pendéncias indicadas, situacdo esta que veicula o questionamento principal trazido a
apreciacdo dessa Corte quanto a possibilidade de afastamento do débito dessa
natureza.

Em carater paralelo ao panorama decorrente dos convénios ainda
vigentes, merece destaque a alteragdo substancial do regime de transferéncia para o
custeio das estruturas da rede SINE por forca da Lei n. 13.667, de 17 de maio de 2018,
diploma legal que trouxe, como principal inovacao, a previsdo de repasses automaticos
entre 0s entes que integram o Sistema, mediante a criacdo de fundos especificos,
deixando de lado a celebracdo de novos instrumentos de parceria para esse objetivo.

Em consonancia com as disposi¢gdes da Lei 13.667/2018, a Resolucéo
CODEFAT n° 825, de 26 de margo de 2019, disponibilizada no D.O.U de 02.04.2019, é
silente quanto o condicionamento de repasses automaticos de recursos a eventuais
regularizagdes de prestacOes de contas de convénios para manutencdo da rede SINE,
como se verifica do seu artigo 7°:

Art. 7° Constituem requisitos para transferéncia automatica de
recursos de que trata o art. 12 da Lei n°® 13.667, de 2018:



| - disponibilidade orcamentaria e financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT;

Il - instituicdo de fundo do trabalho, de natureza contabil e
financeira, sob orientacéo e

controle do respectivo Conselho do Trabalho Emprego e Renda;
Il - instituicdo e funcionamento nos estados, municipios e
Distrito Federal do Conselho do

Trabalho, Emprego e Renda de composi¢do tripartite e
paritaria entre governo, trabalhadores e empregadores, nos
termos do art. 4° desta Resolucgéo;

IV - manutencdo dos cadastros, de que trata o inciso | do art. 5°
desta resolucéo;

V - elaboracéo do plano de acGes e servicos, de que trata o
inciso Il do art. 5° desta Resolugéo, e aprovacédo do respectivo
Conselho;

VI — comprovagdo orcamentaria da existéncia de recursos
proprios destinados a area do trabalho e alocados aos
respectivos fundos como condicéo para o financiamento federal
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos termos do § 2°
do artigo 12 da Lei n°® 13.667, de 2018.

Paragrafo unico. O constante dos incisos Il, IlI, 1V e V deste
artigo constituem-se requisitos para adesao.

Deste modo, persiste duvida se a existéncia de eventuais pendéncias de
alguns dos convenentes com 0 remanejamento de recursos sem prévia autorizacao,
poderia, em tese, restringir o recebimento de recursos sob a sistematica da Lei
13.667/2018, mesmo com o atendimento dos demais requisitos estabelecidos na referida
norma, em especial a criagdo dos Fundos locais do Trabalho e, principalmente, a
estruturacdo de Conselhos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento da
aplicacdo dos recursos no ambito dos Estados/Municipios.

A presente consulta servira para subsidiar os trabalhos desta Comissao
Permanente de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, que possui, dentre as suas
competéncias, a discussdo e 0o acompanhamento das politicas de emprego (artigo 32,
XVIII, “f” do Regimento da Camara dos Deputados), as quais poderdo sofrer impactos
pela limitacdo dos Estados e Municipios quanto ao recebimento das transferéncias
automaticas previstas na Lei 13.667/2018, razdo que demonstra o atendimento do
requisito formal de admissibilidade do questionamento submetido a essa Corte, na
forma do artigo 264, 82° do seu regimento interno.

Feitos todos esses registros, e uma vez demonstrada a pertinéncia
teméatica da consulta, esta Comissdo Permanente solicita dessa Corte de Contas a
emissdo de respostas que venham a elucidar os seguintes questionamentos:



a. Em relacéo a irregularidades decorrentes de remanejamentos de recursos entre as
metas dos planos de trabalho sem a prévia autorizacdo do ente concedente,
ficando preservadas as finalidades do convénio e demonstradas a inexisténcia de
prejuizos a Administracdo ou mesmo a terceiros, devem 0s convenentes ser
instados a efetuar a devolucdo dos recursos utilizados nessa acéo?;

b. Na hipotese da resposta ao questionamento anterior ser positiva, pergunta-se: 0s
entes convenentes que possuem irregularidades dessa natureza em suas
prestacdes de contas ficardo impedidos de receber transferéncias automaticas, na
forma preconizada pela Lei 13.667/2018 e pela Resolugdo n° 825/2019 do
CODEFAT?

Contando com o apoio dos nobres Pares, temos a certeza da

aprovacao do presente requerimento.

Sala das Comissdes, 24 de abril de 20109.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA



