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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.389, de 2020, da Senhora Deputada
Flavia Arruda, foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido a matéria
remetida ao Senado Federal em 23 de maio de 2020. Naquela Casa, sofreu
alteragdes de mérito, remetidas de novo a Camara dos Deputados em 17 de
junho de 2020, sob a forma de Substitutivo do Senado Federal ao PL, as quais

séo objeto de descricdo neste Relatério.

A primeira modificacdo foi na ementa da proposicdo, que
passou a seguinte redacdo: “Dispde sobre a transposi¢ao e a reprogramacao
de saldos financeiros constantes dos fundos de assisténcia social dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais”.

Outra modificagao ocorreu no art. 1°, em que a redacgao alterou

a expressao “transposigao” para “reprogramacgao”, suprimiu o trecho “apurados
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até dezembro de 2019, inclusive entre os blocos de financiamento”, e incluiu o

trecho “independentemente da razao inicial do repasse federal’.

Foi incluido o paragrafo unico ao art. 1°, que determina que os
recursos de que trata o caput serdo unificados em “rubrica orcamentaria

especifica destinada a Prote¢cao Social de Emergéncia”.

O § 1° do art. 1° do Substitutivo da Camara foi renumerado
para o art. 2°, caput, no Substitutivo do Senado. Nesse artigo, foi alterada a
expressao “transferéncia” para “reprogramacéao”, foi alterado o trecho “de que
trata o caput deste artigo” para “de saldos financeiros de que trata esta Lei”, e
foi incluido o trecho “para o atendimento de criancas e adolescentes, idosos,
mulheres vitimas de violéncia doméstica, populacdo indigena e quilombola,
pessoas com deficiéncia e populacdo em situagdo de rua ou em qualquer
circunstancia de extrema vulnerabilidade decorrente de calamidade publica e
para a ampliacdo do cadastro social representado pelo Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico)’.

Ja no inciso Il do art. 2° (§ 1° do art. 1° do Substitutivo da
Camara), também foram alterados a expressdo “transferidos” por
‘reprogramados” e o trecho “lei orgamentaria anual” por “legislagao”, e foi
suprimido o trecho “com indicagdo da nova categoria econdbmica a ser

vinculada”.

O inciso Ill do art. 2° (§ 1° do art. 1° do Substitutivo da Camara)
foi completamente alterado, para exigir a prévia ciéncia, por escrito, das agdes
a serem desenvolvidas pelo Fundo, a cada membro do respectivo Conselho de

Assisténcia Social.

O art. 2° do Substitutivo do Senado possui dois paragrafos. O §
1°, inexistente no substitutivo da Camara, dispée que o inciso |l do caput do
artigo também se aplica a Unido, no que se refere ao tratamento orgamentario
da transposic¢ao. Ja o § 2° se trata do art. 3°, caput, do Substitutivo da Camara,
em que foi alterada a expressao “transferéncia” por “reprogramacdo”, e a
substituicdo da expressdo “da Unido, por intermédio do FNAS”, para “do

Ministério da Cidadania”.
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O art. 3° do Substitutivo do Senado (art. 2° do Substitutivo da
Camara), dispde que “os entes federativos que realizarem a unificagdo dos
saldos na rubrica orgamentaria de Protecdo Social de Emergéncia de que trata
o art. 1° desta Lei deverao comprovar a execugao orcamentaria no instrumento
de prestacdo de contas, observados os normativos aplicaveis a matéria

disciplinados pelo Ministério da Cidadania”.

O art. 4° do Substitutivo do Senado (mesma numeragao no
Substitutivo da Camara) teve alteragbes no caput, em que foi substituido o

trecho “tera atencao especial” por “sera atendida”.

No inciso | do art. 4°, foi incluido o seguinte trecho ao final:
“‘observado, em caso de emergéncia de saude publica, o distanciamento social
preconizado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) durante as refei¢des,

com a disponibilizagdo de materiais de higiene necessarios”.

Ja no inciso Il do art. 4°, foi acrescentado no final o trecho “com
o fornecimento de camas e colchdes individuais, observado o distanciamento

preconizado pela OMS em caso de emergéncia de saude publica”.

Ao art. 4°, foi acrescentado o inciso IV, que inclui o atendimento

psicossocial.

Também foram acrescentados dois paragrafos ao art. 4°. O §
1° estabelece que, em situagbes de emergéncia de saude publica havera,
obrigatoriamente, medigdo de temperatura por meio de termdmetro digital de
testa de todos os individuos antes de entrarem nos locais citados nos incisos |
e Il do art. 4°. Ja o § 2° dispbe que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios manterdo cadastro com informagdes do grau de escolaridade, ficha
meédica e situagdes de dependéncia quimica, entre outras, cujos dados seréo
incorporados ao CadUnico, para fins de elaboracdo e complementacédo de

politicas publicas voltadas ao atendimento desse grupo.

O art. 5° do Substitutivo do Senado traz a redagao do § 2° do
art. 1° do Substitutivo da Caémara, alterada para estabelecer que “o disposto
nesta Lei se aplica durante a vigéncia de qualquer estado de calamidade

publica reconhecido pelo Congresso Nacional”.
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Ja o art. 5° original do Substitutivo da Camara foi integralmente

suprimido.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constitui¢cao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Substitutivo oriundo do Senado Federal contempla medidas
que reforcam o controle sobre a utilizacdo dos recursos dos Fundos de
Assisténcia Social dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como tornam permanentes alguns dos mecanismos, no caso de situagdes de
calamidade publica semelhantes a que vivenciamos atualmente, em

decorréncia da pandemia da COVID-19.

Nesse sentido, consideramos meritéria e oportuna a matéria
que retorna do Senado Federal. O trabalho feito pelos Senadores refor¢ca néo
apenas o espirito do texto aprovado na Camara, mas também a necessidade
de garantir um marco legal para orientar situagdes futuras. Assim, o pais estara
preparado para aplicar recursos da assisténcia social com a agilidade que
momentos de calamidade demandam, protegendo os mais vulneraveis que sao
0s primeiros a sentirem os efeitos negativos de situagées como a que vivemos

hoje.

Entretanto, ressaltamos que, devido ao carater imprevisivel e
extraordinario da pandemia da COVID-19, devera ser garantida a suspensao
da obrigatoriedade do cumprimento das metas e dos requisitos quantitativos e
qualitativos pactuados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

com a Unido no ambito do Suas, no periodo de 120 dias a contar de 1° de
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marc¢o de 2020, de modo a garantir que os repasses dos recursos pactuados
sejam feitos na sua integralidade, sem qualquer retencdo em funcédo do

descumprimento nesse periodo.

Ante o exposto, no &mbito da Comissdo de Seguridade Social
e Familia, somos pela APROVAGAO das alteragdes efetuadas na matéria
constantes do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 1.389,
de 2020, com excecao da seguinte modificagao, em que votamos pela
REJEICAO da supressdo do art. 5° do texto aprovado pela Camara dos
Deputados.

Pela Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), somos pela
adequacao financeira e orgcamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacéo,

nos termos do Parecer da Comiss&o de Seguridade Social e Familia.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.389, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputada SHERIDAN
Relatora
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