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Em 10 de julho de 2009, apresentamos 0 parecer que
concluia pela aprovacéo, nos termos do substitutivo, do PL n°® 2.369, de 2003;
do PL n° 2.593, de 2003; do PL n° 4.593, de 2009; e da emenda modificativa n°
01/2007; e pela rejeicado da emenda n° 02/2007.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas trés
emendas ao substitutivo pelo nobre Deputado Vinicius Carvalho.

A primeira emenda visa suprimir o art. 8° do substitutivo,
que autoriza o sindicato a postular a indenizacao por assédio moral, bem como
postular a obrigacdo de a empresa adotar medidas preventivas.

A segunda emenda, por sua vez, altera a redacdo do
caput do art. 4°, a fim de dispor que o assédio configura rescisdo indireta do
contrato de trabalho. Retira do texto do substitutivo a determinacéo de que as
verbas rescisérias devem ser pagas em dobro.

A terceira emenda altera a redacao do 8 1° do art. 3° do
substitutivo para dispor que a indenizacdo por assédio moral compreende a



obrigacdo de indenizar por ato ilicito, devendo ser observada a capacidade
econdbmica do agressor, a extensdo do dano e a condicdo do ofendido,
“atentando-se para a razoabilidade e a vedacdo ao enriquecimento sem
causa’.

E o relatorio.
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A substituicdo processual €é garantida em nossa
Constituicao, nos termos do art. 8°, inciso lll, que dispde: “ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas”.

Embora o dispositivo seja claro, houve muita discusséo
judicial em torno da substituicdo processual, até que o Supremo Tribunal
Federal — STF a admitiu de forma ampla, contrariando a sumula n°® 310 do
Tribunal Superior do Trabalho - TST, que limitava o exercicio dessa faculdade
processual. Tal simula foi cancelada em 1° de outubro de 2003.

Apesar das decisbes do Supremo Tribunal Federal
garantirem a substituicdo processual, a empresa demandada em caso de
assédio moral pode questionar a legitimidade do sindicato, postergando a
decisdo de mérito.

O art. 8° do substitutivo torna expressa a faculdade de o
sindicato postular em nome préprio direito alheio em caso de assédio moral,
mas nao se limita a isso.

O dispositivo que a emenda n°® 01/2009 pretende suprimir
também autoriza o sindicato a ingressar em juizo para obrigar a empresa a
adotar medidas que previnam o assédio moral.

Deve ser lembrado que a substituicdo processual nao se
confunde com a defesa de direitos transindividuais, definidos no Cdodigo de
Defesa do Consumidor:



Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste cdodigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entend idos,
para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
gue seja titular grupo, categoria ou classe de pess  oas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacdo juridica base ;

lIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.” (destacamos)

A obrigacao de a empresa adotar as medidas preventivas
beneficia todo o grupo de empregados contratados, bem como o0s que virdo a
ser contratados no futuro. E direito transindividual e indivisivel, conforme inciso
Il acima reproduzido, ndo atinge apenas um empregado, mas o0 grupo de
empregados e empregados futuros.

Entendemos que a legitimagcdo deve ser expressa,
conforme o texto do substitutivo, a fim de evitar longas demandas judiciais em
gue séo discutidos aspectos processuais.

Assim, deve ser rejeitada a emenda n° 1/2009.

A emenda n° 2/2009, por outro lado, merece ser
aprovada. O assédio moral configura rescisao indireta do contrato de trabalho,
mas nao deve ser tratada como uma modalidade de resciséo privilegiada, com
pagamento em dobro de verbas rescisorias. Afinal, jA é estabelecida a
indenizacao devida em caso de assédio.

A emenda n° 3/2009, por sua vez, altera a redagédo do 8
1° do art. 3° do substitutivo, que estabelece que a indenizagcéo devida em caso
de assédio moral € equivalente a, no minimo, dez vezes a remuneracao do
empregado. No caso de reincidéncia deve ser calculada em dobro.

A emenda dispbe que a indenizacdo decorre de
obrigacéo de indenizar por ato ilicito e deve observar a capacidade econémica
do ofensor/empregador, a extensdo do dano e a condicdo do



ofendido/trabalhador, “atentando-se para a razoabilidade e a vedacdo ao
enriguecimento sem causa’.

Em que pese a justificagdo do autor das emendas, fixar o
valor da indeniza¢cdo em, no minimo, dez vezes a remuneracdo do empregado
€ razoavel.

Esse tipo de obrigacdo decorre de ato ilicito (assédio
moral) e, obviamente, o juiz deve ser razoavel ao fixar o valor da indenizacgéo,
bem como deve observar todos os aspectos relacionados pela emenda, que
configuram uma decisdo bem fundamentada. Saliente-se que o substitutivo
somente fixa o valor minimo da indenizacdo, que pode ser elevado.

Assim, neste aspecto, deve ser mantido o texto do
substitutivo.

Em face do acatamento a emenda N.° 2, reapresentamos
0 Substitutivo anterior, porém com a modificagdo no Art. 4°, decorrente do texto
acatado.

Diante do exposto, somos pela aprovagao da emenda n°
2, de 2009, nos termos do Substitutivo reescrito em decorréncia da referida
emenda acatada, conforme anexo, e pela rejeicao das emendas n® 1 e n° 3, de
20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado VICENTINHO
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.369, DE 2003

Dispbe sobre o assédio moral nas
relacbes de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibido o assédio moral nas relacbes de
trabalho.

Art. 2° Assédio moral consiste no constrangimento do
trabalhador por seus superiores hierarquicos ou colegas, através de atos
repetitivos, tendo como objetivo, deliberado ou n&o, ou como efeito, a
degradacéo das relacdes de trabalho e que:

| - atente contra sua dignidade ou seus direitos, ou
Il - afete sua higidez fisica ou mental, ou
[l — comprometa a sua carreira profissional.

Paragrafo unico. Nao configura assedio moral o exercicio
do poder hierarquico e disciplinar do empregador e de seus prepostos nos
limites da legalidade e do trabalho digno.

Art. 3° E devida indenizacdo pelo empregador ao
empregado sujeito a assédio moral, ressalvado o direito de regresso.

8 1° A indenizag&o por assédio moral tem valor minimo
equivalente a dez vezes a remuneragdo do empregado, sendo calculada em
dobro em caso de reincidéncia.

8 2° Além da indenizacdo prevista no 8 1° todos os
gastos relativos ao tratamento médico serdo pagos pelo empregador, caso seja
verificado dano a saude do trabalhador.



Art. 4° A configuracdo de assédio moral autoriza a
rescisdo indireta do contrato de trabalho.

Art. 5° O empregador deve tomar todas as providéncias
necessarias para evitar e prevenir o assedio moral nas relacfes de trabalho.

8 1° As providéncias incluem medidas educativas e
disciplinadoras, entre outras.

§ 2° Na hipotese de condenacgédo por assedio moral e
verificada a ndo adocéo de medidas de prevencao nos termos do caput, 0 juizo
dard ciéncia ao o6rgdo local do Ministério do Trabalho e Emprego para
imposicao de multa administrativa no valor de R$ 1.000, 00 (um mil reais) por
empregado, sendo elevado ao dobro em caso de reincidéncia.

§ 3° O valor da multa de que trata o 8§ 2° deste artigo sera
reajustado:

| — no més de publicacdo desta lei, pela variacédo
acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), da Fundac&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de
2004, inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta
lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da
publicacdo desta lei, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses
imediatamente anteriores.

Art. 6° O assédio moral praticado por empregado, apos
ter sido orientado sobre a sua proibicdo, enseja sancéo disciplinadora pelo
empregador.

Paragrafo unico. A sancéao disciplinadora deve considerar
a gravidade do ato praticado e a sua reincidéncia, sujeitando o empregado a
suspensao e, caso nao seja verificada alteracdo no seu comportamento apos
orientacdo do empregador, a rescisdo do contrato de trabalho por falta grave,
nos termos do art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 7° O juiz pode determinar a inversao do Onus da
prova, caso seja verossimil a alegacao de assédio moral.



Art. 8° Os sindicatos estdo autorizados a ingressar em
juizo como substitutos processuais, a fim de postularem a indenizacdo pelo
assédio moral, bem como a obrigacdo de a empresa adotar medidas
preventivas.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado VICENTINHO
Relator
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