COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.249, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional,
para vedar a cobranca de expedicdo de
primeira via de diplomas e outros
documentos académicos, por instituicbes
publicas e privadas de educacao basica e
superior.
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Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado
Alfredo Nascimento vedar a cobranca pelas instituicbes educacionais da primeira
via de diplomas e outros documentos académicos, ressalvada a hipotese de
apresentacao decorativa, com utilizacdo de papel ou tratamento gréfico especiais,
por opcédo do aluno.

Em sua justificativa, o autor ressalta que a expedi¢cdo da primeira
via de diplomas e de outros documentos académicos integra o conjunto dos
servicos de prestacdo educacional oferecidos pelas instituicbes de ensino publicas

e privadas.

Indica que, mesmo diante da existéncia da Portaria Normativa n°

40, de 2007, do Ministério da Educagédo, que veda a cobranca pela expedicao de



diplomas, € muito comum, mesmo em instituicdes publicas de ensino, a exigéncia

de pagamento de taxas para a primeira emissao e registro do diploma.

Diante disso, sugere ser necessario legislar sobre o tema,

incorporando a proibicdo dessa cobrancga ao arcabouco legislativo educacional.

O feito foi distribuido para a apreciacdo conclusiva das Comissfes
de Educacéao e Cultura, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Na Comissdo de Educacéo e Cultura, o projeto foi aprovado sem

alteracoes.

Quanto a esta Comissao de Financas e Tributacdo, cabe analisar
a matéria sob o aspecto do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira,

constando ndo terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposicado quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

O Projeto de Lei em exame veda a cobrancga de taxas de emisséo
e registro de diplomas e outros documentos académicos, por instituicdes publicas

e privadas de educacao nos niveis fundamental, médio e superior.



Em sua justificativa, autor da proposicdo registra que a matéria
encontra-se parcialmente normatizada pela Portaria n® 40, de 12 de dezembro de
2007, do Ministério da Educacéo. De fato, ao dispor sobre processos de regulacéo
da educacdo superior no sistema federal de educagdo, a norma veda
expressamente a cobranca de taxas para expedicdo de diploma e historico

escolar, conforme se |Ié em seu art. 32, § 4°:

§ 4° A expedicéo do diploma e historico escolar final considera-
se incluida nos servicos educacionais prestados pela instituicdo,
ndo ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada a hipotese
de apresentacdo decorativa, com a utilizacdo de papel ou tratamento

gréfico especiais, por opg¢do do aluno.”

Diante de tais observacoes, prevalece o entendimento de que as
instituicbes de ensino superior jA se encontram obrigadas a expedir historico
escolar, certificado de conclusdo de curso e diplomas em carater gratuito a seus
alunos e ex-alunos, com amparo em regulamentacdo do Ministério da Educacéo.
Entretanto, o mesmo tratamento n&o alcanca as instituicbes de ensino

fundamental e médio.

Assim, no que respeita ao impacto da iniciativa sobre o orgamento
da Unido, conclui-se de que a matéria ndo acarretara impacto sobre as contas
federais, tendo em vista que a responsabilidade da Unido no segmento
educacional recai primordialmente sobre o ensino superior, 0 qual, como ja
mencionado acima, ja se encontra obrigado a expedir histérico escolar, certificado

de concluséo de curso e diplomas em carater gratuito a seus alunos e ex-alunos.

Por outro lado, mesmo considerando a existéncia de algumas
instiuicbes de ensino de nivel basico ou médio vinculadas a esfera da

administracdo federal, cumpre registrar que, nesses casos, foi possivel verificar



que 0s respectivos orcamentos apresentam receitas de carater administrativo ou
comercial em valores irrelevantes, de forma que eventual renincia de recursos
decorrentes da cobranca de taxas sobre emissdo de diplomas ou demais
documentos académicos, caso exista, encontrar-se-ia dispensada de
compensagao, que na forma do que prevé o § 14, do art. 113, da Lei n® 13.242, de
2015 (LDO 2016).

No mérito, percebe-se que a insercdo do texto da proposicdo no
arcabouco legislativo federal auxilia na definitiva pacificacdo da questao ao alinhar
a norma aos entendimentos ha muito exarados pelo Poder Judiciario e calcados

na Constituicdo Federal.

Com efeito, a expedicdo e registo do diploma sdo mera
certificacdo formal da conclusédo do curso superior, ndo representando atividade
extraordinéria referente a prestacdo de servicos educacionais. Desse modo,
segundo a legislacéo ja em vigor, ndo se encontra justificativa para a cobranca de
qualquer adicional como condicdo a expedicdo do referido documento. O
acréscimo proposto pelo projeto sob analise ratifica esse posicionamento e

garante seguranca juridica adicional & sociedade.

Por todo o exposto, voto pela ndo implicacdo orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.249, de 2015, ndo cabendo a esta Comisséao

afirmar se a proposicéo é adequada ou ndo, e, no meérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



