CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Fausto Pinato - PP/SP

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 30, DE 2019

| - RELATORIO

“Propbe que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
medidas necessarias para que se realize ato de
fiscalizacdo e controle nos valores cobrados dos
produtores rurais por meio da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da  produgcdo  agropecuaria e
contribuicbes acessoérias, para outras entidades, bem
como o formato de cobranca dos agricultores e

empresarios rurais.”

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

Vem a esta Comisséo Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC),

com fulcro no art. 100, 8 1°, combinado com os arts. 32, Xl, “b”, 60, inciso | e 61

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), para que, ouvido o

Plenario desta Comissao, sejam adotadas as medidas necessarias para

realizar ato de fiscalizacdo e controle nos valores cobrados dos produtores

rurais por meio da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta

proveniente da comercializacdo da producdo agropecuaria e contribuicdes
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acessoOrias, para outras entidades, bem como o formato de cobranca dos

agricultores e empresarios rurais.

De acordo com o autor, nobre Deputado Jerdnimo Goergen,
trata-se de uma PFC sobre o chamado passivo da contribuicdo ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), bem como das contribuicdes
acessorias, a fim de esclarecer e dar transparéncia acerca da legalidade e

constitucionalidade da exigéncia de referidas exacoes.

O autor justifica que € necesséaria a utilizacdo das prerrogativas de
fiscalizacdo e controle para apurar de forma aprofundada as causas dessa
injusta cobranca, além dos motivos que levaram a essa guinada
jurisprudencial, cujos efeitos colocam em risco de insolvéncia milhares de
produtores rurais em todo o Brasil, competindo a este parlamento aferir e
fiscalizar o destino dos valores que eventualmente foram descontados dos
produtores, tanto do Funrural quanto das contribuicbes a outras entidades, bem
assim, quem aderiu e o quanto foi recolhido e/ou compensado ao longo de todo

o Programa de Regularizacao Tributaria Rural (PRR).

O art. 60 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
ampara a competéncia desta Comissao no que tange ao assunto suscitado.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispbs sobre a
contribuicdo previdenciaria do produtor rural pessoa fisica destinada a
seguridade social.

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, definiu que o produtor, o
parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como 0s

respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
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familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. Ja a lei 10.256, de 9 de
julho de 2001, alterou a Lei n°® 8.212, de 1991.

Em fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF)
assentou a inconstitucionalidade formal da contribuicdo ao Funrural, em virtude
da exigéncia de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio
para a seguridade social. Em 2011, por meio de outro julgamento no ambito do
STF, a inconstitucionalidade da contribuicdo social rural foi reiterada. Tais
decisbes serviram de base para que muitos produtores rurais nao mais

recolhessem a referida contribuicéo previdenciaria.

Ocorre que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recorreu
dessa decisdo, argumentando que a Lei n°® 10.256/2001 entrou em vigor apos a
EC 20/1998, que autoriza a cobranca da contribuicdo sobre a receita bruta.
Analisando esse recurso, em mar¢co de 2017, o STF considerou constitucional

a cobranca, alterando a jurisprudéncia.

A mudanca de entendimento do Supremo gerou um passivo de
grandes proporcdes para 0s produtores que optaram por suspender o

recolhimento ao Funrural.

Numa tentativa de solucionar os débitos, foi editada a Lei n°
13.606, de 9 de janeiro de 2018, que instituiu o Programa de Regularizacao
Tributaria Rural (PRR), autorizando a renegociacdo das dividas relativas as
contribuicdes de que tratam o art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
o art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, constituidos ou néo, inscritos
ou ndo em divida ativa da Unido, inclusive objeto de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou ainda

provenientes de lancamento efetuado de oficio ap6s a publicacdo desta Lei.
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Porém, inimeros produtores se recusaram a aderir ao PRR dentro do prazo,
encerrado em 31 de dezembro de 2018, e aguardam uma solucdo definitiva

para o problema.

O ponto central da denuncia apresentada pela PFC, constante da
justificativa apresentada pelo autor, € que a mudanca de entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade de cobranca da
contribuicdo ao Funrural, ocorrida entre 2010 e 2017, criou um passivo
bilionario para o setor rural, que pode inviabilizar a atividade de muitos

produtores.

Il = ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar em que medida a alteracdo
de jurisprudéncia do STF gerou inseguranca juridica, contribuindo para a

formacdo do atual passivo do Funrural.

7

Em relacdo ao enfoque orcamentéario, € importante apurar com
exatiddo os valores ndo recolhidos a titulo de Funrural desde a primeira
decisdo do STF pela inconstitucionalidade em 2010, os valores atuais do
passivo, 0o volume de adesdes ao Programa de Regularizacdo Tributaria Rural

e as alteracfes orcamentarias necessarias para a solucéo dessa divida.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa lembrar que os
produtores rurais trabalham com margens estreitas de lucratividade e altos
riscos operacionais, sendo de dificil equacionamento a assuncdo de um

passivo tributario de grandes propor¢des como o gerado pelo Funrural.

Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os

efeitos benéficos para a sociedade que podem surgir de uma acado de
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fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte

correcdo de eventuais irregularidades.

IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizac&o solicitada pelo nobre autor deve ser conduzida pela
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,

devendo abranger as seguintes acoes:

a) audiéncias publicas com autoridades do Poder Executivo
responsaveis pela apuracdo e cobranca do passivo do
Funrural;

b) audiéncias publicas com especialistas em questdes
previdenciérias rurais;

c) audiéncias publicas com representantes do setor rural,

d) requerimentos de informagBes aos 0Orgdos competentes
sobre o atual passivo do Funrural,

e) requerimentos de informacfes sobre o volume de adesbes
ao Programa de Regularizacdo Tributaria Rural e respectivos
valores arrecadados.

Com base nessas acfes e em outras medidas que este colegiado
considere relevantes para o completo entendimento de todas as questdes que
envolvem as dividas dos produtores rurais decorrentes da contribuicdo ao
Funrural, esta Comisséo tera melhores condi¢des de apurar responsabilidades
e encaminhar propostas para a definitiva solugcdo deste importante passivo

tributario.
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V -VOTO

A proposta de fiscalizacdo e controle em analise propde a
apuracdo do montante e dos motivos que geraram O expressivo passivo
tributario dos produtores rurais junto ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural), assunto de grande relevancia social, que merece uma

apreciacéo detalhada em todos os seus aspectos.

Em face do exposto, voto pela execucdo da PFC n° 30, de 2019,
na forma descrita no Plano de Execucdo e da Metodologia de Avaliacao

apresentados.

Sala da Comissao, de de 2019.

FAUSTO PINATO
Relator
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