COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N* 7.316, DE 2010

Define critérios e garante dotacdes
orcamentarias da Unido para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia — FDA e o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE, e d& outras providéncias.

Autor: Deputado BETO FARO
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.316, de 2010, de autoria do
Deputado Beto Faro, assegura, para 0S exercicios orcamentarios anuais até
2023, ao Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA e ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, a alocacao de recursos orgcamentarios
do Tesouro Nacional equivalente aos valores das respectivas dotacdes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual, do exercicio anterior a aprovacao
desta proposicao.

Os valores constantes na Lei Orgamentaria do ano
anterior em favor do FDA e do FDNE dever&o ser corrigidos no ano seguinte
pela variacdo acumulada da receita corrente liquida da Unido no periodo, na
forma do regulamento.

A proposi¢cado foi aprovada na Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, e é ora submetida ao
exame de mérito e de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira
nesta Comissdo de Financas e Tributagdo, devendo, a seguir, ser
encaminhada ao exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas nesta
Comissédo emendas ao Projeto de Lei n® 7.316, de 2010.

E o Relatorio.
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Cabe a esta Comissao apreciar, inicialmente, a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de
maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o0 exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

A proposicdo em andlise ndo implica diminuicdo da
receita ou aumento da despesa publica, uma vez que nao define os valores a
serem alocados aos Fundos de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste,
mas apenas que, uma vez fixado esse quantum, seja ele mantido até o
exercicio de 2023, e atualizado “pela variagdo acumulada da receita corrente
liquida da Unido, na forma do regulamento” (art. 2°).

No entanto, a proposi¢cao implica vinculagdo de receitas a
uma despesa especifica por periodo superior ao estabelecido no § 1° do art. 89
da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012), segundo o qual, tais
dispositivos “deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco)
anos’.

Assim, a aprovacdo do PL em apreco dependerd,
segundo nosso entendimento, da modificacdo de seu texto, nos termos da
anexa Emenda, de nossa autoria, que visa a limitar a vigéncia da sua lei
consectéria a cinco anos, a partir da data de sua aprovacao.

Isto posto, passamos ao exame de meérito do Projeto de
Lei n°® 7.316, de 2010.

Os Fundos de Desenvolvimento do Nordeste e da
Amazobnia foram criados em 2001, respectivamente pelas Medidas Provisorias
n.°® 2.156-5 e 2.157-5, ambas de 24 de agosto de 2001, para assegurar
recursos para investimentos produtivos nas duas regioes.



Os dois Fundos, como sabemos, foram constituidos
guando da extincdo da SUDAM e da SUDENE, substituidas pelas Agéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) e da Amazoénia (ADA).

Como é do conhecimento de todos, os dois Fundos de
regional substituiram os Fundos de Investimentos do
Nordeste — FINOR e da Amazonia — FINAM, em face da revogacao, a partir do
ano de 2001, da faculdade, até entdo conferida as pessoas juridicas, de
optarem pela aplicacdo de parte do imposto de renda devido diretamente nos
dois Fundos de apoio ao investimento produtivo na Amazonia e no Nordeste.

desenvolvimento

Os recursos desses Fundos sdo também destinados a
investimentos em empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de negocios e de atividades produtivas, além de aplicados em
infraestrutura e servigos publicos.

N&o se discute, pois, a importancia dos dois Fundos para
garantir a continuidade da politica de desenvolvimento das duas Regibes, pois,
apesar do crescimento das respectivas economias nos ultimos anos em meédia
superior a nacional, persiste um descompasso consideravel entre elas e as
economias das demais Regides do Pais.

O Projeto de Lei em pauta assegura a irrigacéo financeira
dos Fundos, permitindo a regularidade do aporte de recursos nos proximos
anos, retomando, na verdade, a linha originalmente tragcada no art. 4° de cada
uma das Medidas Provisérias n.”® 2.156-5 e 2.157-5, especialmente o que
constava do 8 3° do citado artigo, conforme vemos abaixo no destaque que
fizemos.

M P n.° 2.156-5/2001

M P n.° 2.157-5/2001

Art.4° Constituem recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste:

| - dotagGes orgcamentarias a conta de recursos do
Tesouro Nacional;

Il - eventuais resultados de aplica¢des financeiras dos
Seus recursos;

Il - produto da alienagdo de valores mobilidrios e
dividendos de ac¢6es a ele vinculados; e

IV - outros recursos previstos em lei.

Art. 4°  Constituem recursos  do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia:

| - dotagBes orcamentarias a conta de recursos do
Tesouro Nacional;

Il - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos
Seus recursos;

Il - produto da alienagdo de valores mobiliarios e
dividendos de ac¢bes a ele vinculados; e

IV - outros recursos previstos em lei.




§ 1° No exercicio de 2001, a alocagdo dos recursos de
que trata o inciso | do caput serd de R$ 462.000.000,00
(quatrocentos e sessenta e dois milhdes de reais)

§ 2° No exercicio de 2002, a alocagdo dos recursos de
que trata o inciso | do caput serd de R$ 660.000.000,00
(seiscentos e sessenta milhdes de reais).

§ 3° A partir de 2003 e até o exercicio de 2013, a
alocacdo anual de recursos do Tesouro Nacional
para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste sera
equivalente ao valor da dotagdo referida no § 2%,
receita

atualizado pela variagdo acumulada da

corrente liquida da Uni&o, na forma do regulamento.

§1° No exercicio de 2001, a alocagdo dos recursos de
que trata o inciso | do caput sera de R$ 308.000.000,00
(trezentos e oito milhdes de reais).

§ 2° No exercicio de 2002, a alocag&o dos recursos de
que trata o inciso | do caput sera de R$ 440.000.000,00
(quatrocentos e quarenta milhdes de reais).

§ 3° A partir de 2003 e até o exercicio de 2013, a
alocacdo anual de recursos do Tesouro Nacional
para o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia sera
equivalente ao valor da dotacdo referida no § 2°
receita

atualizado pela variagdo acumulada da

corrente liquida da Uni&o, na forma do regulamento.

Na realidade, a matéria volta a ser debatida nesta Casa
por o Presidente da Republica vetado os dispositivos das Leis
Complementares n°® 124 e 125, ambas de 3 de janeiro de 2007, que recriaram
a SUDENE e a SUDAM, muito semelhantes aos dispositivos acima
assinalados, condicionando assim o aporte de recursos para os Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE) as dotacbes orcamentarias consignadas a eles em cada exercicio
financeiro.
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Diante disto, consideramos conveniente e oportuna a
aprovacao da proposicdo em apreco, tendo em vista a necessidade de
assegurar a regularidade do fluxo de recursos aportados pelo Tesouro Nacional
aos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), tendo como base a atualizacdo dos valores pela variacao
acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do regulamento.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da proposicdo, com a emenda anexa, de
nossa autoria. No mérito, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 7.316, de
2010.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI n° 7.316, de 2010

EMENDA

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Para os exercicios orcamentarios anuais fica
assegurado, por 5 (cinco) anos, a partir da data de aprovacdo desta Lei, ao
Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia — FDA, criado pelo art. 3°, da Medida
Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, com a redacao dada pelo art.
16, da Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FNDE, criado pelo art. 3°, da Medida
Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, com a redacdo dada pelo art.
19, da Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, a alocacédo de
recursos do Tesouro Nacional equivalente aos valores das respectivas
dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual, do exercicio anterior a
aprovacdo desta Lei, atualizados anualmente pela variacdo acumulada da
receita corrente liquida da Unido, na forma de regulamento.”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Jalio Cesar
Relator

2012_9874



