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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.403-A, DE 2003
(Apensados os PPLL n° 5.289, de 2005, e n° 3.189, de 2008)

Estende 0S beneficios fiscais
concedidos pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n° 1.435, de
16 de dezembro de 1975, as areas pioneiras,
zonas de fronteira e outras localidades da
Amazénia Ocidental e Area de Livre Comércio
de Macapa/Santana, no Estado do Amapa.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado LUCIO VALE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.403-A/03, oriundo do Senado Federal,
estende a Amazénia Ocidental — formada pelos Estados do Amazonas, do Acre,
de Rondénia e de Roraima — e a Area de Livre de Comércio de Macapéa-Santana,
no Estado do Amap4d, os seguintes beneficios fiscais:

I. Isencdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl incidentes sobre as
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mercadorias estrangeiras admitidas nesse territério,
guando destinadas ao consumo interno, a industrializacao
em qualquer grau ou a estocagem para reexportacdo. As
excecOes a essa medida compreendem bens tais como
armas e municdes, fumo, bebidas alcodlicas e automdveis
de passageiros.

ii. Isencdo do Imposto de Exportacdo incidente sobre as
mercadorias que deixarem aquele territério com destino
ao exterior.

iii. Redugdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos de origem estrangeira empregados nos produtos
industrializados naquele territorio, quando estes produtos
sairem para qualquer ponto do restante do Pais. No caso
especifico de bens de informética, concede-se isencdo do
Imposto de Importacdo sobre quaisquer insumos de
origem estrangeira. A reducéo do Imposto de Importacao
s6 se aplica, porém, a produtos industrializados de acordo
com projeto que tenha sido previamente aprovado pelo
Conselho de Administracédo da SUFRAMA e que busque o
incremento da oferta de emprego na regido, a
incorporagdo de novas tecnologias de produtos e de
processos, 0 reinvestimento de lucros na regido e o
investimento em recursos humanos, entre outros
objetivos.

Iv. Isencgé&o do IPI incidente sobre as mercadorias produzidas
naquele territério, quer se destinem ao seu consumo
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interno, quer se destinem a comercializacdo em qualquer
ponto do Pais.

v. Geracdo de crédito do IPI, calculado como se devido
fosse, pelas mercadorias produzidas naquele territério que
vierem a ser empregadas como matérias-primas, produtos
intermediarios ou materiais de embalagem na
industrializacdo, em qualquer ponto do Pais, de produtos
efetivamente sujeitos aquele imposto.

A observar, porém, que o projeto em tela preconiza que os
beneficios por ele previstos aplicam-se apenas aos bens elaborados com
matérias-primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, agrosilvopastoril, agroindustrial, biodiversidade, maquinas e implementos
agricolas e ceramica e vidros, observando-se, em qualquer hipotese, a
sustentabilidade ambiental da regido. Além disso, o beneficio de crédito do IPI —
item (v), acima — ndo se aplica as matérias-primas dos segmentos de maquinas e
implementos agricolas e de ceramica e vidros.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 5.289/05, de autoria do
nobre Deputado Francisco Rodrigues, estende a vigéncia dos incentivos fiscais da
Zona Franca de Manaus (ZFM) a todo o territorio da Amazénia Ocidental. Em sua
justificacdo, o ilustre Parlamentar argumenta que os beneficios alcancados por
este enclave estdo demasiado concentrados na capital amazonense, cabendo
interiorizar a rigueza gerada, de modo a representar uma estratégia de
desenvolvimento para toda a Amazodnia Ocidental.

Ja o Projeto de Lei n° 3.189/08, de autoria do insigne
Deputado Sebastido Bala Rocha, estende a todo o territério do Estado do Amapa
os favores fiscais referentes ao funcionamento da Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana, concedidos pelo art. 11, caput e § 2° da Lei n° 8.387, de
30/12/91, aos bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados
nessa ALC, para utilizacdo e consumo interno naquele Estado. Em sua
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justificagdo, o augusto Parlamentar argumenta que, pela legislacdo vigente, as
mercadorias adquiridas em Macapa e Santana tém suspensos 0s beneficios
fiscais concedidos ao cruzar a fronteira do perimetro da ALC, mesmo que esses
bens tenham como destino um Municipio vizinho, no mesmo Estado do Amapa.
Considera, assim, que os demais Municipios desse Estado ficam prejudicados e
sao discriminados em relacéo ao restante da Amazoénia Ocidental, onde se usufrui
de um regime tributario especial, por forca do Decreto-Lei n°® 356, de 15/08/68,
mesmo além dos limites das ALCs. Portanto, em sua opinido, o0 Amapa encontra-
se totalmente incapacitado de cumprir o objetivo precipuo da ALC de Macapé e
Santana, qual seja o de interiorizar o desenvolvimento em todo o Estado. Sua
iniciativa tem, portanto, a intencdo de estender a todo o Estado do Amapa o
mesmo tipo de beneficio fiscal existente na Amazdnia Ocidental.

A proposicao principal foi distribuida em 14/11/03, pela
ordem, as entdo Comissfes da Amazobnia e de Desenvolvimento Regional e de
Economia, Indastria e Comércio, a Comissao de Financas e Tributacdo e a entédo
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo. Encaminhado o projeto ao
primeiro daqueles Colegiados em 18/11/03, foi designado Relator, em 19/11/03, o
eminente Deputado Davi Alcolumbre. Seu parecer, apresentado em 19/12/03, ndo
chegou a ser apreciado até o final da legislatura passada, tendo-se apensado a
proposicao o PL n° 5.289/05 em 01/06/05.

Iniciada a presente legislatura, foi designada Relatora, em
23/03/07, no ambito da Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional a insigne Deputada Fatima Pelaes. Seu parecer
concluiu pela aprovacédo do PL n° 2.403/03, assim como do PL n° 5.289/05, nos
termos do substitutivo que apresentou. A proposta da nobre Relatora restringe o
escopo dos incentivos a serem estendidos, limitando os a isencéo do IPI incidente
sobre os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Tabatinga, de
Guajara-mirim, de Pacaraima e Bonfim, de Brasiléia e Cruzeiro do Sul e de
Macapa/Santana cuja composicao final seja resultante de uma utilizacéo
proporcionalmente maior de matérias-primas de origem regional provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral ou agroindustrial, obedecida a legislacéo
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ambiental pertinente, bem como o processo produtivo basico instituido pelo
Decreto-Lei n° 288/67 e legislacdo complementar. Cria, ainda, as Areas de Livre
Comeércio de Barcarena, de Santarém e de Almeirim, no Estado do Para, e de
Oiapoque, no Estado do Amapa, as quais se aplicariam os mesmos beneficios e
condi¢cBes. O parecer da Relatora foi aprovado por unanimidade na reunido de
24/10/07 da Comissao da Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional.

Em 07/11/07, a matéria foi encaminhada a esta Comisséo,
tendo sido inicialmente designado Relator, em 14/11/07, o augusto Deputado
Jurandil Juarez. Posteriormente, em 27/11/07, recebemos a honrosa incumbéncia
de relati-la. Em 16/04/08, procedeu-se a apensacédo do PL n° 3.189/08.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As desigualdades regionais no Brasil s&o uma realidade que
nao pode ser ignorada. No caso especifico da Amazodnia Ocidental, deve-se
lembrar que, muito embora os Estados do Amazonas, do Acre, de Rondbnia e de
Roraima ocupem 25,7% do territério nacional e, pelos dados oficiais do IBGE,
abrigassem 3,2% da populacéo brasileira em 2005, seu PIB conjunto naquele ano
representava apenas 2,5% do PIB do Pais. Se se considerar, ainda, o quadro de
caréncias sociais e de falta de perspectivas econémicas enfrentado por boa parte
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da populacdo da regido, resulta inequivoca a necessidade de politicas publicas
voltadas para a superacédo de tamanhos desequilibrios.

O emprego de incentivos tributarios como instrumento de
politicas de desenvolvimento regional ndo é novidade no Brasil. Ja ha mais de 40
anos, a Zona Franca de Manaus € demonstracdo concreta de que tais iniciativas
podem redundar em bons resultados econémicos e sociais. Mais recentemente,
as Areas de Livre Comércio, equipadas com beneficios fiscais mais restritos que
os da ZFM, surgiram como alternativa, ainda pouco testada, a este modelo.

A aplicagdo de tais medidas ndo conta com aprovagao
unanime. De fato, parte ponderavel das criticas que se levantam contra politicas
de desenvolvimento regional baseadas no uso de incentivos tributarios aponta
para as distor¢cdes que se introduziriam na alocacédo de recursos produtivos e
para os prejuizos decorrentes para as regides mais desenvolvidas do Pais.

N&o nos parece, entretanto, que se possam esgrimir tais
argumentos contra a proposicdo sob analise. Deve-se lembrar que os beneficios
fiscais de que trata o PL n° 2.403/03 s se aplicam aos processos que utilizem
insumos de origem regional. Desta forma, ndo serd por conta desta iniciativa que
se instalardo na Amazodnia Ocidental inddstrias que, de outro modo, se
estabeleceriam em outros pontos do Pais. Empreendimentos que usam matérias-
primas amazonicas tendem, naturalmente, a se localizar nas proximidades das
fontes destes insumos. O papel deste projeto é, assim, o de oferecer aos
empresarios que para la se dirigirem incentivos que compensem a distancia dos
grandes centros consumidores, a inexisténcia de aglomeracdes industriais — a
excecdo de Manaus — capazes de reduzir os custos de producdo e uma infra-
estrutura fisica, em termos de transportes e de telecomunicacdes, ainda

incipiente.

Pretende-se, na verdade, que os beneficios previstos no PL
n°® 2.403/03 consigam motivar a instalacdo de novos empreendimentos na
Amazbnia Ocidental. A realidade mostra que, na auséncia desses incentivos,
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essas industrias ndo seriam implantadas e, portanto, elas ndo gerariam nenhum
pagamento de impostos. Desta forma, as disposi¢cdes do projeto ndo podem ser
responsabilizadas por qualquer perda de arrecadacéo tributaria, dado que néo se
pode perder o que ainda ndo se tem. Ao contrario, pode-se prever que a
implantacdo de novas indastrias permitirA o aumento da arrecadacdo de
impostos, tanto em nivel federal, quanto estadual e municipal, em decorréncia do
exercicio das atividades econémicas até entdo inexistentes.

De maneira analoga, ndo € razoavel imaginar que a
implementacéo desses beneficios tributarios possa redundar em dificuldades para
as contas externas do Pais. Com efeito, adotamos ja h&a alguns anos o regime de
cambio flutuante, que delega ao mercado o papel de ofertante de divisas
estrangeiras. Ademais, parte expressiva da producdo das industrias que vierem a
se estabelecer na esteira dos incentivos deverd ser destinada ao exterior,
reforcando nossa capacidade exportadora.

Cremos, também, que o caminho escolhido pelo Autor da
proposicdo foge do mero assistencialismo, ao estimular o desenvolvimento de
atividades econdmicas consistentes com as vantagens comparativas da regiao,
sob uma perspectiva de sustentabilidade ambiental. Este, alias, € outro aspecto
inovador da proposta, uma vez que se procura incentivar a implantacdo na
Amazonia de processos produtivos adaptados as peculiaridades regionais. Assim,
de um lado, reduz-se o carater “artificial” da iniciativa. De outro, garante-se a
busca de um desenvolvimento ecologicamente sustentavel, elemento
absolutamente indispensavel em se tratando do meio ambiente amazoénico.

De gque maneira a implementacdo das medidas constantes
do projeto poderia fomentar aquelas atividades? Basicamente, pelo menor custo
tributario associado aqueles empreendimentos. De acordo com a proposicéo, as
empresas instaladas na Amazonia Ocidental e na ALC de Macapéa/Santana teriam
acesso a insumos nacionais e estrangeiros mais baratos, posto que desonerados
do Imposto de Importacéo e do IPI, reduzindo seu custo de produgao. Mais ainda,
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a isencao do IPI para a venda das mercadorias amazonicas no restante do Pais
representa outro importante fator de barateamento do preco final. Por sua vez, a
possibilidade de crédito desse imposto favorecera sobremaneira a utilizacdo dos
produtos como bens intermediarios nas industrias das demais regides brasileiras.

A aplicacdo dos incentivos fiscais previstos neste projeto
para a Amazoénia Ocidental e a ALC de Macapa/Santana poderia, talvez, conferi
maior competitividade a producdo regional, pela diminuicdo dos custos de
producdo e do preco ao consumidor. Esta maior competitividade, por sua vez,
representaria poderoso fator de atratividade para a instalacdo de novos
empreendimentos industriais que utilizem matérias-primas de origem regional.
Como consequéncia, ampliar-se-ia a oferta de emprego, ndo s6 nas industrias,
mas, também, em toda a cadeia de fornecedores e nos setores de prestacdo de
servicos que se desenvolverao em resposta ao despertar da atividade econémica
na regiao.

Em contrapartida, o PL n° 5.289/05, apensado, possui
abrangéncia muito maior que o da proposi¢cao principal. Com efeito, esse projeto
propbe a extensdo irrestrita para toda a Amazbnia Ocidental dos beneficios
vigentes na Zona Franca de Manaus, independentemente das matérias-primas
utilizadas. Acreditamos que modelo tdo abrangente s6 pode ser empregado em
regides geograficamente limitadas e isoladas, como é o caso de Manaus, mercé
do diferencial de competitividade gerado em comparacdo com o restante do Pais.
Se adotado em regido tdo vasta como a Amazonia Ocidental — que, como visto,
representa mais de um quarto do territdrio nacional —, abrem-se as portas para
uma realocacdo de atividades econdomicas de intensidade e trajetoria
imprevisiveis, com grande potencial de desorganizacdo da economia brasileira.

N&o obstante as restricbes acima apontadas, 0 projeto
mencionado reveste-se de grande interesse, ao destacar a necessidade de se
desconcentrar a atividade industrial, hoje praticamente restrita a Manaus. Por esta
razdo, e levando em conta que alguns dos pontos que poderiam ser tidos como
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negativos no Projeto de Lei em tela sdo alterados pelo substitutivo ja aprovado na
Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
decidimo-nos pela aprovacédo do PL n° 5.289/05, nos termos daquele substitutivo
e com as emendas que apresentamos.

Por sua vez, o objetivo do PL n° 3.189/08 é ampliar para
todo o Estado do Amapéa os beneficios previstos na lei que criou a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana, para utilizacdo e consumo interno no proprio
Estado. Sua ldgica, e sua necessidade, decorrem de ser imperiosa a solucédo de
grave problema que passou a afligir os moradores do Amapa, apos a implantacao
da ALC. E que a delimitacdo desta ALC deixou de fora tanto municipios mais
distantes, como localidades vizinhas a propria Capital e a Santana. Assim, 0s
moradores, que com frequiéncia se deslocam além dos limites da ALC, carecem
de seguidas autorizagbes para assim se locomoverem. Ha pois, que corrigir tal
falha, ainda mais lembrando-se que o Estado encontra-se na margem esquerda
do Rio Amazonas e sem qualquer ligacao terrestre com o restante do Brasil. H&
gue compensar tal isolamento! Assim, o Projeto de Lei n° 3.189, de 2008, parece-
nos também meritorio.

Por fim, concordamos com o substitutivo adotado pela
egrégia Comissdao da Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, na medida em que concentra nas Areas de Livre Comércio o papel
dinamizador dos incentivos. Neste sentido, a proposta ali contida de criacdo de
guatro outros enclaves semelhantes surge como corolario desejavel e manifesta a
licida apreciacdo que os membros daquele Colegiado tém das necessidades e
dos potenciais da Regido. Cremos, no entanto, que se deveria incluir a cidade de
Itaituba, no oeste paraense, dentre as contempladas com uma ALC, dada sua
condicao de porto fluvial no Tapajés e de escoadouro natural da producdo mineral
e florestal. Desta forma, tomamos a liberdade de oferecer uma emenda aquele
substitutivo com esse propdésito.
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Apresentamos, ainda, uma segunda emenda. E que
pretendemos contemplar o objetivo central da proposicédo apresentada pelo nobre
Deputado Sebastido Bala Rocha e permitir a circulacdo, no Estado do Amapa,
dos bens disponiveis na ALC de Macapa e Santana. A aprovacdo desta
proposicdo, sob a forma de emenda ao substitutivo aprovado pela douta
Comisséo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
muito contribuird para dar maior eficacia a propria ALC existente naquele Estado,
ja hd quase 20 anos! Alias, estamos certos de que, assim procedendo,
contribuiremos ndo sO para o desenvolvimento do Estado do Amapa, mas,
também, de toda a regido amazoénica.

Por todos estes motivos, VOTAMOS PELA APROVACAO
DOS PROJETOS DE LEI N° 2.403-A, DE 2003, DO PROJETO DE LEI N° 3.189,
DE 2008, E DO PROJETO DE LEI N° 5.289, DE 2005, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, COM AS EMENDAS DE NOSSA
AUTORIA, EM ANEXO.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2008.

Deputado LUCIO VALE
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.403-A, DE 2003
(Apensados os PL n° 5.289, de 2005, e n° 3.189, de 2008)

Estende os beneficios fiscais concedidos
pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro
de 1975, as areas pioneiras, zonas de fronteira e
outras localidades da Amazonia Ocidental e Area
de Livre Comércio de Macapéa/Santana, no Estado
do Amapé.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO
NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dé-se ao art. 5° do substitutivo a seguinte redagéo:

“Art. 5° Ficam criadas as Areas de Livre
Comércio do Municipio de Barcarena, do
Municipio de Santarém, do Municipio de
Almeirim e do Municipio de Iltaituba, todos no
Estado do Pard, e do Municipio de Oiapoque, no
Estado do Amapa, as quais se aplicam os
mesmos beneficios e condigbes previstos nesta
Lei.”

Sala da Comissédo, em 02 de setembro de 2008.

Deputado LUCIO VALE
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.403-A, DE 2003
(Apensados os PL n° 5.289, de 2005, e n° 3.189, de 2008)

Estende os beneficios fiscais concedidos
pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro
de 1975, as areas pioneiras, zonas de fronteira e
outras localidades da Amazonia Ocidental e Area
de Livre Comércio de Macapé/Santana, no Estado
do Amapé.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO
NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Insira-se no Substitutivo o0 seguinte art. 6°, renumerando-se o
artigo seguinte:

“Art. 6° Ficam estendidos a todo o
territério do Estado do Amapa os favores fiscais
concedidos pelo art. 11, caput e § 2°, da Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991, aos bens e
mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados
ou fabricados na Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana, para utilizacdo e consumo
interno no Estado.”

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2008.

Deputado LUCIO VALE
Relator
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