CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI /2012
(Do Sr. Pastor Marco Feliciano)

Altera o inciso VI do art. 46 e 0 § 3° do art. 68
da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998
gue dispbe sobre os direitos autorais.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso VI do art. 46 e o0 83° do art. 68 da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislacéo
sobre direitos autorais e da outras providéncias”.

Art. 2° O inciso VI do art.46 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 46 Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

VI - a representacdo teatral e a execuc¢do musical, quando realizadas no
recesso familiar em clubes ou associacbes quando utilizados com finalidade
exclusivamente de comemoracédo privada, ou ainda por eventos promovidos
por igrejas, com fins religiosos e estabelecimento de ensino com fins
exclusivamente didaticos, ndo havendo em qualquer caso intuito de lucro
(NR).

Art.3° O paragrafo 3° do art.68 da lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998
passa a vigorar com a seguinte redagao.

Art. 68 Sem prévia e expressa autorizagcdo do autor ou titular, ndo poderéao
ser utilizadas obras teatrais, composi¢cdoes musicais ou litero-musicais e
fonogramas em representacdes e execucdes publicas.



83° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros, cinemas, salbes
de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associa¢gdes de qualquer natureza,
lojas, estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, saguao e salbées de eventos dos hotéis e motéis, clinicas,
hospitais, 6rgdos publicos da administracdo direta ou indireta, fundacionais e
estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo,
ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras literarias,
artisticas ou cientificas, exceto quando sua utilizacao for de acesso privado e
sem finalidade lucrativa (NR).

Art.4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Dentre as diversas polémicas que envolvem o Escritorio Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD), a cobranca de taxa de direito autoral em
festas de cunho familiar séo as que provocam maiores discussdes, quais sejam
festas de casamento ou aniversarios em locais ou clubes alugados para esse fim,
bem como a cobranca em eventos religiosos sem intuito lucrativo e também a
cobranca em todas as dependéncias dos hotéis e motéis, inclusive em seus

quartos.

N&o ha que se contestar o direito de cobranca e fiscalizacdo dos
direitos autorais pelo ECAD, tendo em vista que tal prerrogativa esta disposta no
art. 5°, XXVIII, “b” da Constituicdo Federal: “o direito de fiscalizagdo do
aproveitamento econdémico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas.”. O que se tenta impedir com tal projeto de lei sdo as cobrancas

abusivas por parte de tal instituicéo.

De acordo com a decisao do Tribunal de Justica do Distrito Federal
(TIJDFT), o ECAD nao poderad em Brasilia cobrar direitos autorais em festas de



casamento, pois de acordo com o Egrégio Tribunal, o fato das pessoas alugarem
salbes e clubes para comemorar um momento que € Unico em suas vidas néo
configuraria esse local como sendo de frequéncia coletiva, conforme argumenta o
ECAD.

Acrescenta ainda a aludida decisdo que nos locais onde se realiza
um casamento ou festa familiar, ndo séo de frequéncia coletiva, pois ficam
restritos ao acesso somente de convidados, ndo exigindo pagamento para
entrada, ndo tendo assim fim lucrativo. Com isso a festa que se da em recesso
familiar fica dispensada do pagamento de direitos autorais ao ECAD, de acordo
com o artigo 46 da lei 9.610/98.

Tal cobranca pelo ECAD também foi considerada ilegal pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), pois de acordo com o inciso VI do art.
46, da Lei de Direitos Autorais: “Nao viola a lei dos direitos dos autores a

execucao de obras musicais no recesso familiar e sem fins lucrativos”.

Dito isso, 0 presente projeto de lei vem com a proposta de alteragcéo
do inciso VI do art. 46, no sentido de que essas casas de festas (clubes ou
associacfes) quando utilizadas com finalidade exclusiva de comemoracéao privada
ou eventos religiosos, estas sejam isentas do pagamento de direito autoral ao
ECAD, vez em que nas festas de casamento, batizados, aniversarios e outras
dessa natureza comparecam somente convidados ndo sendo abertas ao publico

em geral.

Tal ponto merece uma comparacéo extensiva, tendo em vista que
nas festas realizadas em residéncias inexiste a cobranga de taxa para execucéo
de musicas, e quando uma pessoa contrata um espacgo para a realizacdo de uma
comemoracao, esta deve ser vista como uma extensao de sua residéncia que nao

teve espaco fisico que comportasse tal evento.



Com isso, faz-se necessario também a avaliacdo da matéria
atinente ao conceito de locais de frequéncia coletiva, prevista no 8§ 3° do art. 68 da
lei 9.610/98. Ndo podem ser considerados locais de frequéncia coletiva os clubes
e associagOes de qualquer natureza quando sua utilizacéo for de acesso privado e
sem finalidade lucrativa. Os clubes e associa¢gfes s6 poderdo ser considerados
locais de frequéncia coletiva quando utilizados com finalidade de lucro e abertos
ao publico. Quando estes forem reservados a eventos particulares com fixagdo de

guantidade de convidados, este sera um local destinado ao recesso familiar.
No caso de eventos religiosos a cobranca de direitos autorais fere o
principio fundamental do livre exercicio de culto religioso e protecdo de suas

liturgias, contidos no art. 5°, VI da Carta Politica.

A Carta Magna admite a fiscalizagdo do aproveitamento comercial e

econdmico das execugdes musicais. Levando em consideragéo o fato dos eventos
religiosos ndo possuir intuito lucrativo € que se faz necessario incluir esses
eventos no rol dos assuntos elencados no inciso VI do art. 46, da lei dos direitos
autorais, que ja prevé nao constituir ofensa aos direitos autorais a execucdo
musical no recesso familiar e em estabelecimentos de ensino com fins didaticos,

nao havendo em qualquer dos casos a pretensédo de lucro.

No ano de 2009, o juiz da 82 Vara Civel da Circunscri¢cdo Judiciaria
Especial de Brasilia, em sentenca proferida contra o ECAD, em favor da
Comunidade de Renovacao Carismatica, entendeu que a cobranca de direitos
autorais sobre eventos religiosos que ndo tém objetivo de lucro € indevida,
devendo ser considerada excecdo em respeito a protecao e livre exercicio de

cultos religiosos.

Ha de se considerar que a cobranca de direitos autorais as igrejas
por eventos realizados com mera finalidade de evangelizagdo e louvor sem fins

lucrativos, representa um abuso no poder de fiscalizacdo do Ecad.



Em que pese a cobranca da taxa de direito autoral aos hotéis por
aparelhos de televisdo e radio instalados nos interiores dos quartos, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) vem admitindo tal cobranga como sendo devida com a

justificativa de que os quartos também séo de frequéncia coletiva.

Contra o entendimento desta Corte Superior de Justi¢a, o art. 23 da
lei 11.771/2008, estabelece que os alojamentos temporarios sdo unidades de

frequéncia individual de uso exclusivo dos hospedes:

Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo,
destinados a prestar servigcos de alojamento temporério, ofertados em
unidades de freqiiéncia individual e de uso exclusivo do héspede,
bem como outros servigcos necessarios aos usuarios, denominados de
servigos de hospedagem, mediante adoc¢do de instrumento contratual,
tacito ou expresso, e cobranca de diaria. (grifo nosso)

Apesar do STJ admitir como justa a cobranga, as dependéncias dos
qguartos sao de frequéncia individual e de uso exclusivo dos hdspedes, conforme
disposicéo acima citada da Lei 11.771/2008 — popularmente conhecida como “Lei

do Turismo”.

Contudo h& que reconhecer que o saguao (hall) e demais salGes de
eventos dos hotéis e motéis sao locais de frequéncia coletiva e publica, podendo
muitas vezes ser utilizados para a realizacdo de festas e eventos em geral, sendo
inteiramente devida a cobranca de direitos autorais pelo Ecad quando na

execucao de obras musicais e teatrais.

A cobranca de taxa autoral também n&o se justifica no referido
caso, tendo em vista que a instalacdo de tais equipamentos nos quartos dos
hotéis ndo configura a intencéo de obter lucro com as obras artisticas, até porque
as emissoras de televisdo e estacdes de radio ja arcam com as despesas de

direito autoral ao Ecad.



Para que inexista inseguranca juridica na aplicabilidade da lei no
caso em concreto € que se faz necesséria a alteracdo da norma para que se
considerem apenas os sagudfes (halls) e saldes de festas dos hotéis e motéis,
locais de frequéncia coletiva. Ja os quartos, a partir do momento em que sdo
ocupados, passam a ser recintos onde deve haver o respeito a privacidade e
intimidade das pessoas, ndo podendo ser configurado como local de frequéncia

coletiva.

Por fim, ndo é razoavel que uma entidade privada ou aqueles que
detenham os direitos autorais sobre obras teatrais, composi¢ées musicais ou
litero-musicais e fonogramas, subtraia da sociedade de forma contundente,
violenta e expressivamente sorrateira, sem o uso do mecanismo de Freios e

Contrapesos estabelecidos por Kelsen.

Tendo em vista a relevancia da matéria, e visando impedir a
atuacao abusiva do ECAD na cobranca de direitos autorais, que indiscutivelmente
€ constitucional, mas que devem ser ponderadas nos casos aqui elencados, e que

desde ja conto com o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessdes, em __de marco de 2012.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
PSC/SP



