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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.111-A, DE 2012

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Torna obrigatdéria a existéncia de ambulancia de resgate e de
profissional da area da saude nos postos de fiscalizacdo da Policia
Rodoviaria Federal; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela rejeicéo (relator: DEP. DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional Decreta

Art. 1°  Torna-se obrigatéria a presenca de ambulancia de
resgate com condutor e um profissional da area de saude nos postos de
fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal em todas as rodovias federais do Pais,
que estejam distantes mais de 20Km dos centros urbanos, durante as vinte e
quatro horas do dia.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Muitos acidentes nas estradas tém como consequéncia
mortes e lesbes graves em virtude dos envolvidos ndo serem atendidos a tempo.
Os acidentes de transito constituem-se atualmente numa das maiores causas de
morte no Pais.

Segundo dados do Departamento da Policia Rodoviaria
Federal no periodo de 01 janeiro a 30 de novembro de 2011 foram registrados mais
de 170 mil acidentes nas rodovias federais do Brasil, sendo 57.791 com feridos e
6.358 com vitimas fatais. Os nameros sdo assustadores 0 que urge a necessidade
de novas e necessarias medidas tanto para a prevencao dos acidentes como para
socorro e atendimentos as vitimas.

Os danos as vitimas, as sequelas fisicas bem como o
ndamero de mortes provocados por acidentes de transito nas rodovias federais,
poderiam, contudo, ser amenizados, se 0 socorro ocorresse de forma rapida e
eficaz, com equipamentos adequados e profissionais preparados para o
atendimento as situacdes de emergéncia. Os primeiros minutos que se sucedem a
todo acidente, principalmente nos casos mais graves, sdo importantissimos para a
garantia de vida da vitima. As chances de sobrevivéncia diminuem drasticamente
para as vitimas de trauma que ndo recebem cuidados médicos especiais dentro de
uma hora apos o acidente.

A Policia Rodoviaria Federal tem como missao fiscalizar
mais de 61 mil quildmetros de rodovias e estradas federais e para iSso conta com
400 postos de fiscalizacdo e 150 delegacias. Para cumprir sua missao institucional,
a Policia Rodoviaria Federal conta com uma frota de viaturas, distribuidos entre
veiculos de policiamento e resgate, e de aeronaves, também configuradas para as
acOes de fiscalizacdo e remocédo de vitimas de acidentes, porém nao sado todos 0s
postos de fiscalizacdo que dispde de uma unidade de resgate devidamente
equipada o que dificulta muitas vezes o socorro as vitimas de acidentes.

A presenca de ambuléancias de resgate e profissionais de saude
nos postos de fiscalizagdo da Policia Rodoviaria Federal em todo pais contribuira
para a diminuicdo da gravidade das lesGes decorrentes de acidentes.
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A presente proposta legislativa tem como objetivo a protecéo a
vida humana. Assim, com fundamento no artigo 169 da Constituicdo Federal que
prevé: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao”’ requeiro dos Nobres Pares apoio para aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sala das sessodes, em 02 de fevereiro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena
PVISP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores nao estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que estabelece a obrigatoriedade da
presenca, vinte e quatro horas por dia, de ambulancia de resgate com condutor e um
profissional de saude, nos postos de fiscaliza¢do da Politica Rodoviaria Federal, em
todas as rodovias federais do Pais, que estejam instalados a mais de vinte
quildmetros de centros urbanos.

Em sua justificacdo, o autor aponta que ocorrem no Brasil mais
de 170 mil acidentes nas rodovias federais, sendo 57.791 com feridos e 6.358 com
vitimas fatais (dados de 2011). Sustenta que os danos e as sequelas as vitimas,
bem como o nimero de mortes poderia ser diminuido se o socorro ocorresse de
forma rapida e eficaz, com pessoal e equipamentos bem qualificados.

O Projeto foi distribuido apenas a esta Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF) para analise de mérito, estando sujeita a
manifestacdo conclusiva das comissdes, conforme o art. 24, Il do RICD. Em seguida,
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania procedera sua andlise quanto
a constitucionalidade, regimentabilidade, juridicidade e técnica legislativa.

II-VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei, de autoria do Deputado Roberto Lucena,
demonstra sua preocupacdo com a grave realidade das estradas federais
brasileiras, responsaveis por milhares de vitimas de acidentes a cada ano.

O principal objetivo da iniciativa é o de buscar uma reduc¢éo do
namero de lesionados graves e de 0Obitos, por meio da oferta de socorro mais rapido
e eficiente as vitimas.

Como apontou o autor, 0s primeiros minutos apés um acidente,
em especial nos casos mais graves, sdo essenciais para salvar a vida da vitima ou
reduzir as sequelas. As chances de sobrevivéncia diminuem drasticamente caso as
vitimas ndo recebam cuidados especiais dentro de uma hora apés o acidente. Desse
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modo, argumenta o autor, quanto mais postos nas estradas federais equipados com
veiculos adequados e profissionais preparados, maiores as chances de se salvar
vidas.

N&o obstante a boa intengcé&o do proponente, devemos analisar
cuidadosamente a matéria quanto a forma de se alcancar o objetivo proposto que,
sem duvida, & meritério.

Certamente diminuiriamos o numero de lesionados graves e,
talvez, de oObitos, se houvesse um posto de resgate, com UTI completa e médicos e
pessoal técnico bem qualificados, durante 24 por dia, a cada 100 quildmetros das
rodovias federais, por exemplo.

Entretanto, sabemos que tal empreendimento é inexequivel,
por seus custos exorbitantes, e mesmo descabido, tendo em vista que tal
providéncia deve ser parte de um planejamento racional que busque a maior
eficiéncia possivel no uso dos recursos e sua distribuicdo pelo territério nacional. De
que vale o resgate se, por exemplo, ndo houver, nas cidades préximas, hospitais
gue atendam urgéncias e emergéncias, equipados com pessoal qualificado, centros
cirargicos preparados e equipamentos como raios X, tomografos e de ressonancia
magnética em perfeito funcionamento, bem como UTIs com ndmero de leitos
suficientes?

E oObvio que, se houvesse mais postos, clinicas de saude e
hospitais, com pessoal bem qualificado e suficiéncia de instituicbes que realizam os
mais diversos exames de auxilio ao diagnéstico, em cada rincdo deste Pais,
teriamos um diminuicdo do sofrimento, das consequéncias indesejadas dos
acidentes e das doencas que acometem a nossa populacao e mesmo dos o6bitos.

Na salude, a demanda ¢€ infinita. O planejamento das acdes de
saude, historicamente, teve que enfrentar a escassez de recursos e o dilema entre
investir em recursos para atender a incessante demanda por atendimentos médicos,
motivada por doencas e agravos, ou investir em promocao da saude e prevencgao
dessas mesmas doencas e agravos, como O0s resultantes dos acidentes
automobilisticos.

Sabemos que o SUS padece de insuficiéncia de recursos para
melhorar 0 acesso e a qualidade dos servicos de saude oferecidos a populacao,
mesmo NnosS municipios mais proximos dos grandes centros. Por este e outros
motivos, 0 servico movel de urgéncia deve ser planejado de forma a contemplar a
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diferentes realidades regionais. Nao pode ser pensado de forma linear como propde
0 projeto que ora analisamos.

Alguns municipios brasileiros, por exemplo, como Erechim
(RS) e S&o José dos Ausentes (RS) estdo devolvendo UTIs moveis do SAMU por
nao suportar o custo da sua operacgdo. Outros, como os do Vale do Rio Pardo (RS)
estdo paralisando suas UTIs moveis, em especial as UTIs avancadas, também pelos
altos custos. Outros, ainda, ndo encontram médicos socorristas em numero
suficiente para sua demanda, como Passo Fundo (RS) e Frederico Westfalen (RS).
Para a maioria dos municipios pequenos, a questdo é de escala e de insuficiéncia
de recursos, apesar de receberem auxilio do estado e da Unido para manter as
UTlIs, sejam as basicas ou as avancadas.

Nesse sentido, a Portaria n°® 1.010, de 21 de maio de 2012, do
Ministério da Saude, redefiniu as diretrizes para a implantacdo do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192) e sua Central de Regulacdo das
Urgéncias componentes da Rede de Atencéo as Urgéncias.

Esta norma estabelece os parametros para a instalagédo e
manutencdo dos servigcos de atendimento mével de urgéncia em todo o Pais, de
forma racional e adequada a cada realidade, mesmo em rodovias federais, que
estdo sempre no ambito de algum municipio. E considera as estatisticas de cada
regido em relacdo a necessidades deste tipo de atendimento.

Por exemplo, segundo as estatisticas disponiveis sobre
acidentes, a rodovia federal mais perigosa, com maior nimero de mortes e
acidentes é a BR 222, que liga Fortaleza (CE) a Maraba (PA), em especial em seu
trecho na regido metropolitana de Fortaleza, no municipio de Caucaia (CE).

Outro exemplo: entre os dez trechos mais perigosos do Pais,
quatro ficam no Espirito Santo, principalmente na BR 101. Em Serra, municipio
vizinho a capital Vitoria, que faz parte da regido metropolitana, foi registrado o maior
namero de acidentes graves no estado entre agosto de 2013 e julho de 2014.

Exatamente o mesmo acontece na BR 101, em S&o José, na
Grande Florianopolis, estado de Santa Catarina. Este € o segundo pior trecho das
estradas brasileiras, em termos de acidentes e mortes. A grande quantidade de
motoristas alcoolizados contribui para fazer desse trecho um dos mais perigosos do
Pais.

s

Portanto, ndo € nas regifes distantes, em rodovias isoladas,

que o problema se revela mais grave, como pode fazer entender o projeto de
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analisamos. N&o, os acidentes mais graves, com mais mortes, revelam os dados
disponiveis, ocorrem nas rodovias federais que atravessam regiées metropolitanas.

O problema ndo é simples e sua solugcdo também néo é. O
Projeto de Lei n° 3.111, de 2012 nos faz supor que a solucao € implantar equipes de
resgate em todos os postos da PRF no Pais. Além de ndo considerar que existem
regibes de baixa densidade populacional e de baixo indice de acidentes, onde a
manutencao (carissima de equipes e UTIs) ndo se justificaria em termos de escala,
nao leva em conta as realidades regionais e a complexidade da continuidade do
resgate, como ja foi dito antes.

Cada UTI, para funcionar 24 horas por dia, precisa de
numerosas equipes especializadas. Como o regime € de plantdo, estas equipes
precisam trabalhar 24 horas e descansar por 36 horas, como € o regime de plantédo
meédico em qualquer lugar do mundo civilizado. Quantas equipes serdo necessarias?
O projeto que ora analisamos néo ¢ realista.

Segundo informacdes de 2013, a PRF possui 527 postos e
delegacias espalhados pelo Pais. Em cada estado a PRF tem convénio com o
SAMU ou com o Corpo de Bombeiros para auxilid-la nos casos de atendimentos a
acidentes. Ela mesma tem policiais treinados em socorros de urgéncia que
trabalham junto com o SAMU ou o Corpo de Bombeiros. A PRF tem viaturas e
aeronaves (11 helicopteros e 2 avibes) que também sdo utilizados em suas
operacdes de emergéncia.

Como podemos ver, ja existe uma politica para o setor de
atendimento mével de emergéncia, desenhada segundo a realidade das nossas
regibes. Nao cabe criar, indistintamente, um numero significativo de equipes de
resgate, com equipamentos e pessoal, sem que isto seja planejado com muito
cuidado para ndo desperdigcarmos recursos que S80 escassos.

Além disso, por envolver um encargo muito expressivo de
recursos do Poder Executivo para sua operacao — criacao de cargos, contratacdo de
pessoal, pagamento de salarios, compra de equipamentos, etc., a proposta é
claramente inconstitucional. Providéncias como a que este Projeto de Lei estad a
reivindicar compete ao que chamamos de politica de governo e sédo de prerrogativa
exclusiva do Poder Executivo.

Por estes motivos, infelizmente, apesar das boas intencdes do

s

autor, esta proposicdo nao deve prosperar. O que ela propde é irracional sob o
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ponto de vista do planejamento em saude e inadequada como forma de enfrentar o
extraordindrio numero de acidentes de transitos que acontecem no Brasil.

Por estes motivos nos manifestamos pela rejeicdo do Projeto
de Lein°® 3.111, de 2012.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2015.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.111/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo
Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda,
Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Leandre,
Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi,
Misael Varella, Odorico Monteiro, Paulo Foletto, Roney Nemer, Rosangela Curado,
Rosangela Gomes, Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antbénio Jacome,
Damina Pereira, Flavinho, Heitor Schuch, Jalia Marinho, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raquel Muniz, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal, Séstenes Cavalcante,
Walney Rocha e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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