PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Méarcio Macédo)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
rotulagem adequada dos produtos que
contenham ativos da biodiversidade
brasileira ou do conhecimento tradicional
a ela associado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de
rotulagem adequada dos produtos que contenham ativos originados do
acesso, da prospeccdo e do desenvolvimento de componentes da
biodiversidade brasileira ou do conhecimento tradicional a ela associado, e o
controle sobre a comercializacdo dos referidos produtos, no que se refere ao
art. 2° desta Lei.

Art. 2° A comercializagdo de produtos que contenham
ativos originados do acesso, da prospeccao e do desenvolvimento de
componentes da biodiversidade brasileira ou do conhecimento tradicional a ela
associado requer, obrigatoriamente, a rotulagem de suas embalagens, que
deve conter, no minimo:

| - a procedéncia do produto ou de sua matéria-prima;
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Il - os dados relativos a autorizagdo para o acesso, a
prospeccéo e o desenvolvimento do produto concedida pelo Poder Publico;



[l — referéncia ao conhecimento tradicional utilizado para
0 acesso, a prospeccéao e o desenvolvimento do produto, se for o caso;

IV — os dados relativos a autorizacdo e ao contrato de
reparticdo de beneficios concedidos pelo Poder Publico para a utilizacdo do
conhecimento a que se refere o inciso lll.

Art. 3° Os demais componentes do rotulo estabelecido
por esta Lei devem seguir 0s seguintes principios:

| — devem ser precisos, verificaveis, relevantes e néo
enganosos;

I — ndo devem criar obstaculos desnecessarios ao
comércio internacional;

[l — devem ser baseados em metodologia cientifica que
reproduza resultados possiveis de serem acurados e reproduziveis;

IV — devem levar em consideracdo todos os aspectos
relevantes do ciclo de vida do produto ou servico;

V — nao devem inibir a inovacdo para que se procure
sempre a melhora do desempenho ambiental;

VI — suas informacdes devem limitar-se as necessarias
ao estabelecimento da conformidade com os critérios aplicaveis;

VII — as informacdes sobre procedimentos, metodologia e
critérios do programa de rotulagem devem ser disponibilizadas a todas as
partes interessadas, quando solicitadas.

Art. 4° A Unido, em articulagdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, estabelecera padrées de rotulagem para os produtos
originados da biodiversidade brasileira e exercera o controle de sua
comercializacdo para o cumprimento do que estabelece o art. 2° desta Lei.

Art. 5° Para o exercicio do controle estabelecido no arts.
2° e 3° desta Lei, serdo observadas as atribuicdes estabelecidas nos
dispositivos das seguintes normas:

| — art. 10 e incisos I, Il, IV e V do art. 11 da Medida
Proviséria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que “regulamenta o inciso |l
do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constitui¢do, os arts. 1° , 8° , alinea "j", 10,



alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica,
dispbe sobre o acesso ao patrimbnio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizacao, e
da outras providéncias.

Il — objetivo 12.1.10, do Componente 3, da Politica
Nacional da Biodiversidade, estabelecida pelo Decreto n°® 4.339, de 22 de
agosto de 2002,

Il — inciso |, do art. 2° do Decreto n° 4.703, de 21 de
maio de 2003 que “dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica
- PRONABIO e a Comissdo Nacional da Biodiversidade, e da outras
providéncias”,

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O argumento abaixo reproduz trechos da publicacdo do
IPEA, intitulada O Uso do Poder de Compra para a Melhoria do Meio
Ambiente’, os quais considero perfeitos para a defesa da adequacdo e
oportunidade do Projeto de Lei que ora apresento a esta Casa.

Introduzindo a matéria:

Os ativos naturais ndo tém somente valor econdmico,
sobretudo sdo constituidos por valores bioldgicos, ecoldgicos, histéricos e
religiosos. O pensamento neoclassico em economia tem contribuido para
atenuar os danos a natureza, entretanto, sem resolver definitivamente o
problema da degradacdo ambiental. Por outro lado, a contribuicdo do
pensamento ecolégico restringe-se a avaliar a propriedade de
complementaridade no uso dos recursos da natureza. Por isso, a agregacao de

valor por meio de politicas de adocdo de instrumentos normativos e/ou

! Comunicados do IPEA n° 82, da SUrie Eixos do Desenvolvimento
Brasileiro, Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano:
O Uso do Poder de Compra para a Melhoria do Meio Ambiente, de 01 de marc©o de 2011



econdmicos deve ser analisada a partir da contribuicdo técnica, a qual se
constitui na esséncia da avaliacdo neoclassica, e da analise da complexidade
bioecoldgica dos formadores da cadeia e da teia alimentar da natureza. Entéo,
agregar valor tem um significado mais amplo, isto €, ndo se restringe apenas
em abordar o consumo dos recursos naturais como um valor ético
antropocéntrico — baseado apenas no utilitarismo, mas deve compatibilizar-se
0 aspecto valorativo com a ética ecocéntrica — que fornece um conjunto de
elementos que subsidiam o entendimento sistémico dos recursos naturais.

Portanto, a agregacao de valor a produtos e servigos
ecologicamente corretos pode ser entendida como parte da adesao
empresarial aos modernos procedimentos de melhores préaticas de gestdo de
um ambiente saudavel, o qual se chama de sustentavel.

Sobre a rotulagem ambiental, informa-se:

O mecanismo de rotulagem ambiental baseia-se em
informacdes disponibilizadas nos rétulos de embalagens para que o0s
consumidores possam optar por adquirir produtos de menor impacto ambiental
em relacdo aos produtos concorrentes disponiveis no mercado.

Freqguentemente, rotulagem e certificacdo também sao
usadas como sinbnimos; contudo, a rotulagem ambiental (eco-labelling)
geralmente relaciona-se as caracteristicas do produto e destina-se aos
consumidores finais, enquanto a certificacdo ambiental (eco-certification) esta
mais relacionada aos métodos e processos de producdo, sendo direcionada,
principalmente, para as industrias utilizadoras de recursos, objetivando atestar
um ou mais atributos do processo de producao.
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A rotulagem ambiental €, ao mesmo tempo, um
instrumento econbmico e de comunicacdo, visto que busca difundir
informagdes que alterem positivamente padrdes de producdo e consumo,
aumentando a consciéncia dos consumidores e produtores para a necessidade
de usar os recursos naturais de forma mais responsavel.

A rotulagem como instrumento, se baseia em um tripé
formado por trés atores principais: i) os 6érgdos publicos de meio ambiente, que
estabelecem padrées e normas ambientais a serem alcancados para a
protecdo do meio ambiente; ii) as industrias e produtores, que sdo estimulados
a melhorar seus sistemas de gestdo ambiental e introduzir inovacbes
tecnolégicas favoraveis ao meio ambiente; e iii) os consumidores, que, com



escolhas mais conscientes e responsaveis, podem induzir mudancas
ambientalmente favoraveis por meio do seu poder de compra.

Os programas de rotulagem devem auxiliar o0s
consumidores a fazer escolhas com melhores informagdes sobre o impacto
ambiental dos produtos adquiridos. A Agenda 21 recomenda que a
metodologia de rotulagem considere o completo ciclo de vida do produto e
transmita esta informacdo por meio de claros indicadores que facilitem a
tomada de decisao do consumidor.

Os primeiros rotulos obrigatorios para produtos surgiram
nos anos 1940, visando, principalmente, medidas de precaucdo a saude
humana, ou seja, os produtos considerados perigosos, como 0s pesticidas e
agrotoxicos.

No fim dos anos 1970, foi lancado o primeiro rétulo ou
selo ambiental, instituido pela Agéncia Ambiental Alema, o “Anjo Azul” (Blauer
Engel), atestando produtos oriundos da reciclagem e aqueles com baixa
toxidade. No fim dos anos 1980, o governo canadense criou 0 Environmental
Choice, que posteriormente foi privatizado, sendo gerido pela Terra Choice
Environmental Systems Inc. A partir de 1988, os paises ndérdicos — Noruega,
Sueicia, Finlandia, Dinamarca e Islandia — criaram o selo Nordic Swan. Os
Estados Unidos tém desde 1989 o Green Seal e o Japdao instituiu no mesmo
ano o Eco-Mark. Em 1992, a Unido Europeia langou o Ecolabel.

O Brasil possui, desde 1993, o selo de Qualidade
Ambiental da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
representante da ISO no Pais.

As informagbes acima certamente introduzem bem o
campo de atuacao em que este Projeto de Lei se situa.

O mais importante, no entanto, é termos consciéncia de
que a regulacdo proposta é de extrema importancia para o controle da
exploracdo de nossa biodiversidade.

Por este motivo, conclamo os Nobres Pares a apoiarem a
proposicao e sua votacao célere.



Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado MARCIO MACEDO
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