COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 459, DE 2017

Y
W’ 6\\*}\

Altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de

A 1964, para dispor sobre a cessdo de direitos

P“\ WP 0 - creditdrios originados de créditos tributarios e

AT \(6 v nao tributarios dos entes da Federagdo, e a
VAWERET Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
“‘& (Codigo Tributario Nacional), para prever o

g protesto extrajudicial como causa de
interrupcdo da prescrigdo e para autorizar a
administracéio  tributdria  a  requisitar
informacdes a entidades e 6rgéos publicos ou
privados.
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O Projeto de Lei Complementar n° 459, de 2017, promove
alteraces na Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, a fim de possibilitar a cessio
de direitos de crédito tributérios e néo-tributarios, observadas as condi¢gGes que
estabelece.

Além disso, a proposigao altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional — para:

a) incluir o protesto extrajudicial como causa de interrupgao da
prescri¢ao da ag&o para a cobranga do crédito tributario:

b) permitir que a Fazenda Publica possa requisitar informagdes
cadastrais e patrimoniais de sujeitos passivos a 6rgaos e entidades publicos ou
privados; e



c) possibilitar a colaboragdo de 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes visando ao
compartilhamento de bases de natureza cadastral e patrimonial.

Por fim, a proposi¢cdo enuncia que as cessdes de direitos
creditérios realizadas até a data de sua publicagdo continuam regidas pelas
regras entao aplicaveis.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete & Comisséo de Finangas e Tributagdo a apreciagdo, além do mérito,
dos aspectos de sua adequagéo e compatibilidade orgamentaria e financeira.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo, como ja
brevemente mencionado, apreciar os aspectos de compatibilidade e adequagao
da proposi¢éo com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
com o Orgamento Anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, art. 53, I} e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagaoc orgamentaria e financeira”.

Nos termos regimentais, somente as proposi¢cdes que "importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e orgamentaria, regra esta
tambeém prevista no art. 9° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagao, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgamentéria
e financeira deve-se concluir no voto final que 4 Comissao ndo
cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou néo."



A priori, é de se mencionar que a proposi¢ao tem, no que
concerne a cessao dos créditos, carater normativo, tanto assim que seu préprio
texto exige lei especifica para a efetiva concessdo de eficacia normativa ao
instituto.

Nesse sentido, no tocante aos aspectos orcamentdrios e
financeiros, pode-se, quando muito, questionar se as disposi¢des constantes da
proposigéo violam os regramentos constitucionais que lhe sao pertinentes. A luz
dessa premissa, observa-se que nio se pode afirmar categoricamente, & luz do
art. 1°, que o eventual des4gio cessdo dos créditos tributarios ou nédo-tributarios
importe diminuigcdo de receitas publicas.

Isso porque, como ja salientado na Comissdo de Finangas e
Tributagdo pelo nobre Deputado Alfredo Kaefer durante a apreciag2o do Projeto
de Lei n°® 3.337, de 2015, o qual trata de matéria semelhante & ora em andlise,
estudos apontam que a Receita Federal norte-americana (Internal Revenye
Service — IRS) arrecada mais ao conceder descontos do que promovendo a
cobranga integral dos créditos'’. Nao foi por outra razdo que, naquela
oportunidade, a Consuitoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira desta Casa
se manifestou no sentido de que a matéria nao provoca repercussio negativa no
campo orgamentario.

No tocante as demais regras constitucionais pertinentes aos
aspectos orgamentarios e financeiros, os §§ 2° a 6° do art. 39-A que se pretende
introduzir no texto da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, apresentam as
necessdrias salvaguardas.

No mesmo sentido, as regras previstas nos arts, 2° e 3° ndo
apresentam impactos negativos no orgamento publico, seja por diminuigdo de
receitas, seja por aumento de despesas, dado seu carater normativo.

1 OEl, Shu-Yi. Getting More by asking less: justifying and reforming tax taw’s offer-
incompromise procedure. In: University of Pennsylvania Law Review:2012, n. 160,
pp. 1.083-1.084.



Por essa razdo, dado o carater eminentemente normativo da
proposi¢ao, a qual deve se fazer acompanhar de leis especificas dos entes da
Federagdo para que venha a atingir sua eficdcia normativa, somos pela nao
implicagdo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 459, de
2017.

Quanto ao mérito, observamos, preliminarmente, que a matéria
deve efetivamente ser veiculada sob a forma de Projeto de Lei Complementar,
seja por se inserir na tematica das normas de gestao financeira e patrimonial da
administragdo (art. 165, § 9°, da Constituicdo), seja por regular normas gerais
em materia de Direito Tributario (art. 146, Ill, da Constituicado). Cabe registrar,
inclusive, que as modificagdes tributarias promovidas pelo Proieto buscam
reduzir a evasdo fiscal e encontram respaldo no entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 601314,

Em linhas gerais, nos manifestamos favoravelmente a
proposicdo, com as seguintes ressalvas que, a nosso ver, demandam
aprimoramento redacional.

No caputdo proposto art. 39-A a ser acrescentado a Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, consta que os entes da Federagao poderdo ceder
onerosamente “direitos originados de créditos tributarios e nao-tributarios".
Consideramos que a expressao "direitos originados” é despicienda, pois o que é
cedido é a prépria arrecadagao, mantendo-se os privilégios e as garantias do
crédito tributario, como ja o enuncia 0 § 1°, |, do mesmo dispositivo. Além disso,
optamos por manter na redagao apenas o0s débitos inscritos em divida ativa, uma
vez que, conforme estabelecido no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.830, de 1980, a
inscrigdo em divida ativa se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, indispensavel para evitar a cesséo de créditos tributarios ilegais ou
mesmo inexistentes — Emenda n° 1.

Entendemos ainda que ¢ inciso IV do mesmo § 1° deve receber
um pequeno acréscimo, para deixar claro que a cessao de crédito ndo abrange
outras garantias adicionais por parte do ente piblico, seja para o



cessionério, seja para o investidor que adquirir qualquer titulo derivado
dessa cessdo — Emenda n° 2.

Consideramos, por outro lado, que a redagéo proposta ao inciso
V do mesmo § 1° pode levar a errénea interpretagéo de que somente é cedido o
direito autdnomo a créditos "constituidos e reconhecidos" pelo devedor, vale
dizer, dividas confessadas. Entendemos que, muito provavelmente, o dispositivo
citado, em sua parte final, busca diferenciar o crédito tributario langado do
meramente comunicado pelo contribuinte ao Fisco, o qual, nos termos do art. 5°,
§ 1°, do Decreto-lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984, caracteriza confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito. A
nosso ver, tanto o crédito langado, como o confessado estdo constituidos na
forma da legislagdo tributaria, de modo que estamos afastando a errénea
interpretagéo, a nosso ver, apontada —- Emenda n° 3.

Ajustamos o § 2° do art. 39-A, pois a redagéo originat dispde que
a cessao de direitos creditdrios “preservara a base de célculo das vinculagdes
constitucionais no exercicio em que o contribuinte efetuar o pagamento”. Isso
causa dois problemas: primeiro, ela se refere a um evento futuro e incerto, que
ocorrera depois da venda dos créditos; segundo, a expressao “base de calculo”
se refere ao montante a ser arrecadado, mas as vinculagdes constitucionais, via
de regra, sdo definidas em percentuais de receitas. Para corrigir isso, alteramos
a redagédo de modo que cessao de direitos creditérios preservara os percentuais
previstos na Constituicdo Federal das vinculacdes e da reparticao de receitas
que estiverem em vigor no exercicio financeiro em que a receita dessa cessio
for arrecadada. — Emenda n° 4

Ademais, fizemos um ajuste no § 6°, para deixar claro que a
vinculag&o das receitas decorrente da cessdo dos créditos devera obedecer ao
art. 167, IV, da Constituigdo Federal?, sanando eventual inconstitucionalidade

2 Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agbes e servigos publicos de saide, para manutengio e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administrac@o tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXlI, e a prestagio de garantias as operagdes



desse paragrafo. Além disso, ressaltamos que essa vinculagdo somente sera
realizada apés o repasse da parcela pertence ou que deve ser transferida a
outros entes federativos, por forga de disposigéo constitucional, garantindo que
nenhum ente federativo seja prejudicado, levando em consideragdo o disposto
nos §§ 2° e 3° do art. 39-A. — Emenda n° 5.

Entendemos que a redag¢do do § 7° deve ser aperfeigoada, de
modo a introduzir critérios para o procedimento de leildo dos créditos da divida
ativa. Assim, o edital devera conter os limites da taxa de administra¢do e do
desagio segundo a classificagdo do crédito e de seu risco, 0 montante original
do crédito, o montante consolidado e as premissas de célculo de sua atualizagao,
0 numero dos processos administrativos e das certiddes de divida ativa que
lastreiam o crédito, 0 nimero de eventuais processos judiciais de cobranga, as
condigbes de pagamento da contraprestagdo devida & Unido e as metas de
incremento de arrecadagao — Emenda n® 6.

Fizemos alteragbes nos incisos do § 8° do art. 39-A do Projeto,
0s quais impediam a participagéo de instituicdes financeiras controladas pelos
entes federativos, na aquisicdo dos créditos da divida ativa, em qualquer
situagdo. O § 8° foi incluido por meio de Emenda, quando da tramitagédo do
projeto no Senado Federal, com o objetivo de evitar a burla ao art. 36 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)3, que
impede a concessao de operagdes de crédito de instituicio financeira estatal ao
ente federativo controlador. A cessado de créditos oriundos de parcelamento de
receitas futuras poderia ser considerada uma operagao de crédito disfargada.
Por conta disso, alteramos esse paragrafo de modo a permitir somente a
aquisi¢ao de créditos oriundos de dividas ou de parcelas de dividas vencidas, ou
seja, em atraso no pagamento — Emenda n® 7.

de crédito por antecipagaoc de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o dispasto no § 4°
deste artigo; {Inciso com redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

3 Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituigdo financeira estatal e o ente da
Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo proibe instituigdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida ptiblica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida
de emisséo da Unidoe para aplicagdo de recursos proprios.



Quanto ao § 10 do mesmo art. 39-A, entendemos que também
€ necessério fazer ajuste, para definir que a autorizacdo legislativa para cada
operagao deve estabelecer os limites de deségio e o horizonte temporal
das parcelas vincendas que poderdo ser abrangidas. Por exemplo, em
relagéo aos débitos parcelados, a lei devera definir quantas parcelas mensais
seréo abrangidas pela cessao, de modo que seja possivel dimensionar o impacto
orgamentario e financeiro sobre as préximas gestdes — Emenda n° 8,

Por fim, acrescentamos o0 § 11 ao art. 39-A, para definir que a
receita decorrente da cess&o dos créditos deve ser classificada de forma idéntica
a classificagdo que seria adotada no pagamento tempestivo do crédito de
origem, nos termos do art. 11, § 4° da Lei n° 4.320/1964. Embora a cessio de
creditos possa ser considerada, doutrinariamente, uma receita de capital
(alienagéo de bens), vale lembrar que os créditos cedidos serdo formados, em
sua maioria, por receitas correntes (tributérias e de contribuigbes). Assim, o uso
dessa classificagdo da receita da venda dos créditos como receita de capital
poderia diminuir a receita corrente liquida recebida pelos entes federativos, o
que interfere nos limites de despesas com pessoal definidos nos arts. 19 e 20 da
LRF. — Emenda n° 9. A fim de aprimorar esses dispositivos, estamos
apresentando as nove emendas em anexo.

Em face do exposto, votamos pela nao-implicacéo
orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 459, de 2017,
e, no mérito, pela aprovagao, com a adogio das nove emendas modificativas
que acompanham o presente Parecer.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDAN° 1

Dé-se ao caput do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagéo:

"Art. 39-A. A Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei Complementar e de
respectiva lei especifica federal, estadual, distrital ou municipal, conforme o caso,
o direito ao recebimento de créditos tributdrios inscritos em divida ativa ou ndo
tributarios, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimentos
regulados pela Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM)."

Sala das Sessoes, em de de 2018.
y
Deputado E FIGUEIREDO

elator



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDA N° 2

Dé-se ao inciso IV do § 1° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagéo:

"IV - realizar-se mediante operagéo definitiva, isentando o
cedente de qualquer tipo de responsabilidade, compromisso,
garantia ou divida perante o cessionario e o investidor, de modo
que a obrigagao de pagamento dos direitos creditérios cedidos
permaneca, a todo tempo, com o devedor ou contribuinte:”

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputddo ANDR FIGUI:I{I';ijz>

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDAN° 3

Dé-se ao inciso V do § 1° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

"V - abranger apenas o direito autbnomo ao recebimento
do crédito;”

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Relator



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDA N° 4

Dé-se ao § 2° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

"§ 2° A cessdo de direitos creditérios preservara os
percentuais previstos na Constituicdo Federal das vinculagdes e
da reparti¢ao de receitas em vigor no exercicio financeiro em que
a receita dessa cessao for arrecadada.”

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado A E FIGUEIREDQ
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR Ne¢ 459, DE 2017

EMENDA N° 5

Dé-se ao § 6° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redacgéo:

“§ 6° A receita decorrente da venda de ativos de que trata
este artigo observara o disposto no art. 167, inciso IV da
Constitui¢do Federal, e no art. 44 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e, apds o repasse da parcela arrecadada
que pertence ou que deve ser transferida a outros entes
federativos, por for¢a de disposigdo constitucional, devera ser
destinado, nc minimo, 50% (cinquenta por cento) do montante
arrecadado a despesas associadas a regime de previdéncia
social, e o restante, a despesas com investimentos."

Sala das Sessdes, em de 2018.

Deputaio ANDRE FIGUEQO

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 459, DE 2017

EMENDA N° 6

Dé-se ao § 7° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n® 4,320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redacao:

"§ 7° A cessdo de direitos creditérios de que trata este
artigo dar-se-a por leido, observado o seguinte:

I — a cessfo dos créditos poderd ocorrer em bolsa de
valores ou por intermédio de sociedade de propésito especifico
criada para este fim pelo ente cedente, hipétese em que a
contratacao de tal sociedade para a promogdo do leildo esta
dispensada de licitag&o;

H - o instrumento convocatério do leildo contera os limites
da taxa de administragdo e do desdagio segundo a classificagéo
do crédito e de seu risco, 0 montante original do crédito, o
montante consolidado e as premissas de célculo de sua
atualizagdo, o ndmero dos processos administrativos e das
certidoes de divida ativa que lastreiam o crédito, o nimero de
eventuais processos judiciais de cobranga, as condi¢cdes de
pagamento da contraprestagdo devida a Unido e as metas de
incremento de arrecadagio."

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputddo 'lauglfeg

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDAN°7

Dé-se ao § 8° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n° 4,320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

“§ 8° A instituicao financeira controlada pelo ente federado
cedente somente podera participar de operagdo de aquisicao
primaria dos direitos creditérios desse ente, adquirir ou negociar
direitos creditdrios desse ente em mercado secundario, ou
realizar operagdo lastreada ou garantida pelos direitos
creditorios desse ente, quando esses direitos forem oriundos de
dividas vencidas ou parcelas de dividas vencidas.”

Sala das Sessdes, em d de 2018.

e
Deputado A FIGUEIRE

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 459, DE 2017

EMENDA N° 8

Dé-se ao § 10 do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao

“§10. A cessao de direitos creditérios é limitada ao estoque
de créditos existentes até a data de publica¢&o da respectiva lei
federal, estadual, distrital ou municipal que conceder a
autorizagao legislativa para a operagdo, a qual estabelecers os
limites de desdgio e o horizonte temporal das parcelas vincendas
que poderéo ser abrangidas.”

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Depytado/ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 459, DE 2017

EMENDAN°9

Iinclua-se 0 § 11 ao art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

“§ 11 A receita decorrente da venda de ativos de que trata
este artigo sera classificada de maneira idéntica a classificagdo
que seria adotada no pagamenio tempestivo do crédito de
origem, nos termos do art. 11, § 4° desta Lei. "

Sala das Sessdes, em de de 2018.

J MQNT
Depn(@f%é FIGUEIREDO

Relator



