D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.873-A, DE 2009

(Da Sra. Manuela D'avila)

Altera a Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991, que "Estabelece regras
para a desindexacdo da economia e da outras providéncias"; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela rejeicdo deste e do de n° 7327/10, apensado (relator:
DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 7327/10
[l — Na Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1° de margco de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando
nao satisfeitos pelo empregador nas épocas préoprias assim
definidas em lei, acordo ou convencéo coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo reajuste pela
variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC
ocorrida no periodo compreendido entre a data de vencimento
da obrigacao e o seu efetivo pagamento.

8 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacao
pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatdria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condicfes
homologadas ou constantes do termo de conciliacdo se
acrescera ao indice previsto no caput:

| - até a decisdo em primeiro grau, juros de um por cento
ao més, contados do ajuizamento da reclamatoria e aplicados
pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca ou no
termo de conciliacéo;

Il - apos decisdo em primeiro grau, juros de dois por cento
ao més, contados da prolacdo da sentenca de primeiro grau ou
da data de homologacdo de acordo e aplicados pro rata die,
ainda que nao explicitados na sentencga ou no acordo; e

[l - de 3% ao més, a partir da citacdo para pagamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As maiores queixas dos trabalhadores em relagdo a Justica do
Trabalho se situam na excessiva demora na prestacao jurisdicional. Estudiosos tém
apontado que a principal causa da morosidade dos processos trabalhistas decorre
do elevado numero de recursos, que se acumulam nas instancias superiores,
notadamente nos Tribunais Regionais do Trabalho e no Tribunal Superior do
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Trabalho. A grande maioria dos recursos apresentados nao prospera, sendo
confirmada a sentenca de grau inferior. Na prética, observa-se que, a despeito desse
insucesso, 0 numero de recursos nao diminui, porque a parte recorrente —
normalmente o empregador — ndo tem maiores custos com a interposicao de
recursos. Ao contrario, devido aos juros dos processos trabalhistas (taxa de 1% ao
més, bastante baixa em relacdo as taxas de juros do mercado), as empresas sao
incentivadas a recorrer como forma de procrastinar a solucdo dos processos, e,
assim, retardar o pagamento dos débitos reconhecidos em deciséo judicial.

Por outro lado, os créditos trabalhistas sdo corrigidos pela Taxa de
Referéncia (TR) mais 1% de juros, por forca da lei. Ultimamente, a correcdo da TR
nao tem sido plena, o que prejudica os credores trabalhistas, estes que sé&o, em
geral, trabalhadores desempregados, A correcado de seus créditos, apesar de sua
natureza salarial (e, portanto, alimentar) tem sido inferior & correcdo dos créditos
civeis, ja que a Justica Comum tem adotado a correcao plena, através do INPC.

O presente projeto visa corrigir tal distor¢cdo, passando-se a adotar
o INPC como fator de correcdo dos créditos trabalhistas. Por outro lado, cria
mecanismo que elimina o atual incentivo econémico para a interposi¢cao de recursos
desnecessarios com o Unico fito de procrastinar o feito. PropBe-se que, até a
sentenca de primeiro grau, 0s juros incidentes sobre os créditos trabalhistas
permanecam na taxa de 1% ao més. Porém, a partir da sentenca de primeiro grau,
estes juros passardo a ser de 2% ao més, sendo que, a partir da publicacdo da
decisdo de segundo grau; os juros passardo a 3% ao més a partir da citacado para
pagamento. Dessa forma, a parte somente terd interesse em interpor recursos
qguando houver razdes reais que justifiguem uma expectativa de reforma da decisao
desfavoravel. Nos demais casos, sera mais econémico a parte cumprir o ja decidido,
abreviando o fim do processo e, assim, contribuindo para desafogar o judiciario
trabalhista.

Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2009.

Deputada Manuela d’Avila
PCdoB/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991

Estabelece regras para a desindexacdo da
economia, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando néo satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengdo coletiva,
sentenca normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacéo e o seu efetivo
pagamento.

§ 1° Aos debitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do Trabalho
ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condi¢des homologadas ou constantes do termo de concilia¢do, seréo acrescidos, nos juros de
mora previstos no caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da
reclamatoria e aplicados pro rata die", ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de
conciliacéo.

§ 2° Na hipotese de a data de vencimento das obrigagdes de que trata este artigo
ser anterior a 1 de fevereiro de 1991, os juros de mora serdo calculados pela composi¢édo entre
a variacao acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 1 de fevereiro de 1991 e seu
efetivo pagamento.

Art. 40. O depdsito recursal de que trata o art. 899 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho fica limitado a Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), nos casos de
interposicao de recurso ordinario, e de 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), em se
tratando de recurso de revista, embargos infringentes e recursos extraordinarios, sendo devido
a cada novo recurso interposto no decorrer do processo.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 8.542, de 23/12/1992.

§ 1° Em se tratando de condenacdo imposta em agdo rescisoria, o deposito
recursal tera, como limite maximo, qualquer que seja o recurso, o valor de Cr$ 40.000.000,00

(quarenta milhGes de cruzeiros).

* § 1° com redacédo dada pela Lei n® 8.542, de 23/12/1992.

§ 2° A exigéncia de deposito aplica-se, igualmente aos embargos, a execucao e a
qualquer recurso subseqiente do devedor.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 8.542, de 23/12/1992.

§ 3° O valor do recurso ordinario, quando interposto em dissidio coletivo, sera
equivalente ao quadruplo do previsto no caput deste artigo.

* § 3% acrescentado pela Lei n° 8.542, de 23/12/1992.

8 4° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados bimestralmente pela

variagcdo acumulada do INPC do IBGE dos dois meses imediatamente anteriores.
* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.542, de 23/12/1992.
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PROJETO DE LEI N.° 7.327, DE 2010

(Do Sr. Marco Maia)

Acrescenta artigo a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre
0s juros de débitos trabalhistas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4873/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art.12-A Os débitos trabalhistas de qualquer
natureza, quando nado satisfeitos pelo empregador nas épocas
préprias previstas em lei, conven¢do ou acordo coletivo, sentenca
normativa ou clausula contratual, serdo acrescidos de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do vencimento da obrigacdo até o més
anterior ao efetivo pagamento e juros de um por cento no més em
que 0 pagamento ocorrer.

Paragrafo 0nico. Além dos juros de mora
previstos no caput, os débitos trabalhistas decorrentes de decisédo
judicial ou de acordo homologado, quando ndo cumprido, serao
acrescidos de juros de um por cento ao més, contados do
ajuizamento da aggo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O artigo que pretendemos acrescentar a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT visa regular a aplicacao de juros aos débitos trabalhistas.

Atualmente, € aplicavel a Lei n® 8.177, de 1° de marco de
1991, que “estabelece regras para a desindexacdo da economia e da outras
providéncias”. A norma editada na época do governo Collor dispde que:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando
nao satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim
definidas em lei, acordo ou convencdo coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora
equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido entre
a data de vencimento da obrigacédo e o seu efetivo pagamento.

8 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacédo pela
Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condi¢cdes
homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serdo
acrescidos, nos juros de mora previstos no caput juros de um
por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatoria e
aplicados pro rata die, ainda que néo explicitados na sentenca
ou no termo de conciliagao.

8 2° Na hipotese de a data de vencimento das obrigagcbes de
gue trata este artigo ser anterior a 1° de fevereiro de 1991, os
juros de mora serdo calculados pela composicdo entre a
variacdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido
entre a data de vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de
1991, e a TRD acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu
efetivo pagamento.”

Entendemos que deve ser alterada a regra e, portanto,
propomos que seja adotada a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e
de Custddia — SELIC.

A alteracao legal foi sugerida pelo Sr. Ricardo F. Godinho, que
entende que os juros de mora trabalhistas sdo baixos, em virtude de serem
calculados com base na TR. Assiste-lhe razéo.

O empregador, ao invés de cumprir as suas obrigacdes
trabalhistas, aplica no mercado financeiro, adiando o pagamento dos débitos
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trabalhistas. O rendimento das aplicac6es € maior do que os juros de mora do débito
trabalhista.

E interessante, portanto, em muitos casos, adiar o pagamento
ao trabalhador, uma vez que a empresa pode ganhar com as suas aplicacdes
financeiras.

N&o é justo que a situacdo permaneca assim, estimulando que
0 empregador postergue o pagamento das obrigacdes trabalhistas.

A proposicdo altera a taxa a ser aplicada aos débitos
trabalhistas para a SELIC. Deixa, assim, de ser interessante adiar o pagamento das
obrigac@es trabalhistas.

Além disso, caso seja necessario 0 ingresso em juizo, o débito
€ acrescido de juros de um por cento a0 més, 0 que ja é previsto em NnOsSso
ordenamento.

Saliente-se que ndo ha qualquer 6nus para os empregadores
que ja observam a legislacdo trabalhista e cumprem as suas obrigacées. Somente
aqueles que deixam de pagar corretamente os seus empregados € que estdo
sujeitos a aplicacdo de juros de mora.

O aumento do valor dos juros, outrossim, desestimula a
adocao de medidas judiciais meramente protelatérias.

A proposicdo favorece o correto pagamento das obrigacdes
trabalhistas, protegendo o trabalhador e contribuindo para a melhoria da relacéo
capital-trabalho.

Contamos, portanto, com o0 apoio de nossos nobres Pares a
fim de aprovar o presente projeto.

Sala das Sessfes, em 13 de maio de 2010.

Deputado MARCO MAIA
PT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 12. Os preceitos concernentes ao regime de seguro social sdo objeto de lei
especial.

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO |
DA IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

Secéo |
Da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(Secdo com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 926, de 10/10/1969)

Art. 13. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatdria para o
exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em carater temporario,
e para o exercicio por conta propria de atividade profissional remunerada. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 926, de 10/10/1969)

8 1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente a quem:

| - proprietario rural ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a prépria
subsisténcia, e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracao;

Il - em regime de economia familiar e sem empregado, explore area ndo
excedente do modulo rural ou de outro limite que venha a ser fixado, para cada regido, pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. (Paragrafo com redacédo dada pelo Decreto-Lei
n°® 926, de 10/10/1969)

8§ 2° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e respectiva Ficha de
Declaracdo obedecerdo aos modelos que o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
adotar. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 926, de 10/10/1969)

8§ 3° Nas localidades onde ndo for emitida a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social podera ser admitido, até 30 (trinta) dias, o exercicio de emprego ou atividade
remunerada por quem néo a possua, ficando a empresa obrigada a permitir 0 comparecimento
do empregado ao posto de emissdo mais proximo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
5.686, de 3/8/1971)

§ 4° Na hipétese do § 3°:
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I - O empregador fornecera ao empregado, no ato da admissdo, documento do
qual constem a data da admissdo, a natureza do trabalho, o salario e a forma de seu
pagamento;

Il - se 0 empregado ainda ndo possuir a carteira na data em que for dispensado, o
empregador lhe fornecera atestado de que conste o historico da relacdo empregaticia.
(Paréagrafo acrescido pelo Decreto-Lei n°® 926, de 10/10/1969)

LEI N°8.177 DE 1° DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nédo satisfeitos pelo
empregador nas épocas préprias assim definidas em lei, acordo ou convencao coletiva,
sentenga normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacédo e o seu efetivo
pagamento.

8 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do Trabalho
ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condi¢des homologadas ou constantes do termo de conciliacdo, serdo acrescidos, nos juros de
mora previstos no caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da
reclamatoria e aplicados pro rata die", ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de
conciliacéo.

8 2° Na hipdtese de a data de vencimento das obrigagdes de que trata este artigo
ser anterior a 1 de fevereiro de 1991, os juros de mora serdo calculados pela composicéo entre
a variacdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigagdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 1 de fevereiro de 1991 e seu
efetivo pagamento.

Art. 40. O depésito recursal de que trata o art. 899 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho fica limitado a Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), nos casos de
interposicao de recurso ordinério, e de 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), em se
tratando de recurso de revista, embargos infringentes e recursos extraordinarios, sendo devido
a cada novo recurso interposto no decorrer do processo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 8.542, de 23/12/1992)

§ 1° Em se tratando de condenacdo imposta em acdo rescisoria, 0 deposito
recursal tera, como limite maximo, qualquer que seja o recurso, o valor de Cr$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de cruzeiros). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 8.542, de

23/12/1992)
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8§ 2° A exigéncia de deposito aplica-se, igualmente aos embargos, a execucéo e a
qualquer recurso subsequiente do devedor. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 8.542, de
23/12/1992)

§ 3° O valor do recurso ordinario, quando interposto em dissidio coletivo, sera
equivalente ao quadruplo do previsto no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
8.542, de 23/12/1992)

8 4° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados bimestralmente pela
varia¢do acumulada do INPC do IBGE dos dois meses imediatamente anteriores. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 8.542, de 23/12/1992)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei é de autoria da nobre Deputada
Manuela D’Avila. Tem como propdsito alterar o art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1° de
marco de 1991.

Tal como vige atualmente, esse artigo da lei determina que “os
débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando néo satisfeitos pelo empregador
nas épocas proprias, assim definidas em lei, acordo ou convencao coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual, sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigagdo e o
seu efetivo pagamento.” Para rememorar, “TRD” era a Taxa Referencial Diaria, cujo
valor correspondia a variagdo pro rata dia da “Taxa Referencial’; esta, a época da
publicacdo da Lei, era fixada pelo Banco Central do Brasil a cada més, como se |é
no art. 2° da mesma Lei n°® 8.177, de 01/03/1991. Se aprovada a proposi¢céo em tela,
0 reajuste desses débitos se fara com base na variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, ocorrido no periodo.

Uma segunda alteracdo € proposta para a redacao do § 1° do
mesmo artigo da Lei. Como hoje em vigor, este paragrafo determina que “aos
débitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos
nas condicbes homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serao
acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de um por cento ao mes,
contados do ajuizamento da reclamatoéria e aplicados pro rata die, ainda que néo
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explicitados na sentenca ou no termo de conciliagdo”. Esta incidéncia de juros sera
alterada caso seja aprovada a proposicao sob analise.

De acordo com a proposta aqui relatada, aos débitos acima
mencionados, além do indice previsto no caput, havera o acréscimo, até a decisao
em primeiro grau, de juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da
reclamatéria e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca ou no
termo de conciliacdo. Isto € o que prevé o inciso | do § 1° da proposicao em tela,
cujo inciso |l estabelece que, apds decisdo em primeiro grau, incidira juros de dois
por cento ao més, contados da prolacédo da sentenca de primeiro grau ou da data de
homologacdo de acordo e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na
sentenca ou no acordo. No inciso Il do mesmo paragrafo, a previsédo € de incidéncia
de juros de 3% ao més, a partir da citacdo para pagamento.

O art. 2° da proposicao em tela determina a sua entrada em
vigor na data da publicagéo.

Este Projeto de Lei n°® 4.873, de 2009, foi distribuido as
comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
deliberacdo quanto ao mérito, nas duas primeiras, e nos termos do art. 54 do RICD,
na dltima. Tramita em regime de apreciacdo conclusiva. Na presente Comissao, no
prazo regimental ndo foram apresentadas emendas; tivemos a honra de sermos
designados para relatar a proposta.

Ja em 2010, foi apensado o Projeto de Lei n° 7.327, de 2010,
de autoria do deputado Marco Maia. A ementa deste Ultimo diz que a proposicao
“acrescenta artigo a Consolidagdo das leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre os juros de
débitos trabalhistas”. Nao obstante distinta da ementa do projeto principal, os dois
tratam, de fato, de matéria similar. Dai a apensacéao.

Diz o art. 12-A, que esta proposicédo apensada visa a incluir, na
Consolidagao das Leis do Trabalho, a nocdo de que “os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, quando néo satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias (...)
serdo acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e de Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
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calculados a partir da data do vencimento da obrigacéo até o més anterior ao efetivo
pagamento e juros de um por cento no més em que o pagamento ocorrer’. Ha,
ainda, na proposicdo em tela, um paragrafo Unico cujo objetivo € estabelecer a
incidéncia de juros de um por cento ao més, adicionais aos juros de mora previstos
no caput e contados a partir do ajuizamento da acdo, aos débitos trabalhistas

decorrentes de deciséo judicial ou de acordo homologado, quando ndo cumpridos.

A proposicdo em tela foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico e também a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
todas para analise do mérito, e esta Ultima também para deliberacdo nos termos do
art. 54 do RICD. Na presente Comissao, ndo foram apresentadas emendas, e foi
designado relator o Deputado Renato Molling. Arquivada a proposicdo ao final de
2011, nos termos do art. 105 do RICD, foi desarquivada por iniciativa da autora, e
posteriormente devolvida pelo relator, sem manifestacdo. J& em 2012, tivemos a
honra da incumbéncia da sua relatoria.

E o relatorio.

Il —VOTO DO RELATOR

A autora, em sua justificacdo, argumenta que as maiores
reclamacfes dos trabalhadores com relacdo a Justica do trabalho situam-se na
excessiva demora na prestacao jurisdicional, com inUmeros recursos se acumulando
nas instancias superiores. Alega, ainda, que a grande maioria dos recursos nao
prospera, confirmando-se a sentenca de grau inferior.

Consideramos louvavel o proposito da nobre deputada:
acelerar a prestacgao jurisdicional, trazer agilidade a decisédo final em processos que
tramitam na Justica Trabalhista. Nesse aspecto, partilhamos a preocupacédo da
colega e lhe apresentamos nossos parabéns pela atencéo dedicada ao tema.

N&o concordamos, porém, com a solucdo proposta. A nobre
deputada alega que os tribunais superiores, com frequéncia, confirmam as decisées
de primeiro grau. Com base neste argumento, prop8e agravar os 6nus a serem
suportados pelas empresas desde o momento de uma eventual condenacdo na
instancia inicial.
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Discordamos da nobre colega por duas razdes principais.
Primeira, a ideia de se aumentar os gravames a parte vencida, quando esta recorre
de decisao judicial de primeiro grau, € medida que altera, em seu amago, a natureza
da Justica, e ndo estamos convencido de que esta seja uma boa alteracao.

Admitamos, apenas para raciocinar, que a proposicdo seja
aceita e seja aplicada a todos os processos judiciais. Neste caso, deveria 0
condenado por crime ter sua pena ampliada caso recorra de decisdo de primeiro
grau? Deveria, o devedor do fisco, ter seu débito acrescido de juros cada vez mais
elevados, enquanto busca na Justica fazer valer seu entendimento de nado ser
devedor? A reciproca, como fica? Se, em ultima instancia, a Justica decide que cabe
razdo aquele que recorreu de uma decisdo anterior, serd ele beneficiado de forma
equivalente a punicdo adicional que se propde no projeto de lei em tela? Haveria, no
caso, algo parecido com juros negativos, ou o0 estabelecimento de alguma punicéo
ao 6rgado publico que move a acdo? Aquele que contestou notificacdo recebida do
Estado, e que acabou por ser vitorioso no Justica, sera ele indenizado pelos
dissabores e custos enfrentados enquanto durava a lide?

Em resumo, entendemos inadequada a alteracdo proposta
porque viria introduzir, na Justica, viés de grande perigo, a colocar em cheque a sua
propria imparcialidade, que é um dos fundamentos do Estado de Direito. Ndo cremos
que tal modificagdo venha contribuir para o desenvolvimento da nossa sociedade, e
aqui nao falamos do ponto de vista juridico, o0 que ndo seria apropriado nesta
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio. Referimo-nos, sim,
ao proprio desenvolvimento econdmico de nosso Pais, pois aceitar a proposta da
nobre deputada pode significar - e a nds parece ser exatamente este o0 seu
significado — que deixaremos de ter uma Justiga imparcial. Com isso, afastar-nos-
emos, ainda mais, dos melhores exemplos de contribuicdo dos sistemas legais ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

Uma outra razdo também preocupa-nos, no Projeto de Lei em
comento. Sabemos que menos de metade dos trabalhadores brasileiros possuem
carteira assinada. Esta é uma mazela que é necessario sanar, de forma a ampliar a
cobertura da seguridade social e, destarte, dar maior seguranca as familias dos
trabalhadores. Assim, entendemos que devemos fazer nossos melhores esforgos
para acabar com esta cunha que divide a populagao brasileira entre os formais e 0s
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nao-formais. No entanto, a proposicdo aqui analisada vem justamente ampliar tal
fosso e dificultar os esforcos para fecha-lo. Ainda que os trabalhadores informais,
com frequéncia, também recorram a Justica do Trabalho para fazer valer direitos que
entendem ter, sdo na maioria os formais que se beneficiam da protecdo das leis
trabalhistas e que recorrem a Justica do Trabalho em busca do que percebem como
seus direitos. Com a eventual aprovacéo da proposta em tela tal situacdo viria a se
agravar, com a parcela mais beneficiada da populacdo, os formais, passando a ter
beneficios mais uma vez negados aos menos bafejados pela sorte, os informais.

Apontadas as duas razfes principais que nos colocam
contrarios a proposicdo, entendemos haver ainda uma outra razdo. Ao se
acumularem juros de 3% ao més por um ano, o valor do débito serd ampliado,
também a cada ano, em 42,57%, segundo a férmula dos juros compostos. Trata-se
de penalidade elevada, severa mesmo, pois esta até mesmo acima dos juros medios
cobrados dos consumidores, no mercado brasileiro. Mais uma vez, entendemos que
devemos buscar maneiras de reduzir os juros, e ndo de eleva-los e, com tal
elevacdo, aumentar o chamado “custo Brasil’. Esse “custo Brasil’, € importante
frisar, onera a todos os brasileiros, e o caminho do nosso desenvolvimento é reduzir
esses gravames, € conseguir maior produtividade, maior coeréncia nos
investimentos. Também é importante maior agilidade da Justica, e neste aspecto
concordamos plenamente com a preocupacédo da nobre deputada.

As mesmas razdes aplicam-se, também, ao Projeto de Lei n°
7.327, de 2010, apensado. Este apresenta, ainda, o que entendemos ser um
inconveniente adicional: ao propor que o0s juros incidentes sobre os débitos
trabalhistas mencionados sejam, como o é a SELIC, variaveis, agrega incerteza e
eleva custos do sistema econémico. Pior, tendera a encarecer as acdes trabalhistas
exatamente naqueles momentos em que, por motivos ligados a politica monetaria, o
Banco Central eleva os juros em busca de reduzir a taxa de inflacdo e, com ela,
inevitavelmente, o ritmo de crescimento da economia. Noutras palavras, as acdes
tornar-se-do0 tanto mais caras quanto mais recessiva for a politica monetaria,
agravando ainda mais as condi¢cOes das empresas.

Desta forma, pelas razdes que apontamos acima, embora
concordemos com a autora da matéria principal com relacdo a necessidade de maior
agilidade da Justica, ndo podemos concordar com a proposta e, portanto,
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VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 4.873, DE 2009, E
TAMBEM PELA REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 7.327, DE 2010,
APENSADO.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
4.873/2009, e do PL 7327/2010, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Maia, José Augusto Maia, Miguel
Corréa, Ronaldo Zulke, Zeca Dirceu, Angelo Agnolin, Edson Ezequiel, Esperidido
Amin, Guilherme Campos, Mandetta, Marco Tebaldi e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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