CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 360, DE 2013

(Do Sr. Ronaldo Benedet)

Altera a redacgdo do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para o fim de excluir do calculo de despesa total com pessoal
da Unido, Estados e Municipios, 0s vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza concedidas aos profissionais do
magistério, bem como, 0s encargos sociais e as contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, quando referente aos
professores.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-307/2002.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redagdo do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para o fim de excluir do céalculo de
despesa total com pessoal da Unido, Estados e Municipios, 0s vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza concedidas aos profissionais do
magistério, bem como, 0s encargos sociais e as contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, quando referente aos professores.

Art. 2°. O art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

83°. Ficam excluidos do calculo de despesa total com
pessoal prevista no caput, os vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificaces, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza
concedidas aos profissionais do magistério, bem como,
0S encargos sociais e as contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia, quando referente aos
professores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n°® 101 — entrou em vigor em 4 de maio de 2000. Ela vem regulamentar a
Constituicao Federal no que diz respeito a Tributacdo e Orcamento.

Esta lei prevé mecanismos de maior controle nas contas
publicas, definindo limites minimos de gastos com Educa¢do e Saude e o limite
maximo de gasto com pessoal.

No caso da Educacéao, o artigo 212 da Constituicdo Federal
diz:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, ha manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

Assim, de acordo com a Constituicdo Federal, no seu art.
212, o municipio deverad destinar a Educacdo, ndo menos que 25% de sua
arrecadacgéo. Desses 25%, 60% devem ser destinados ao financiamento do ensino
fundamental e os 40% restantes ao financiamento de outros niveis de ensino (ensino

infantil, por exemplo).

Para o FUNDEB (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo), criado pela
Emenda Constitucional n.° 53/2006 em substituicdo ao FUNDEF que durou de 1998
a 2006, também sao definidas regras de como o recurso devera ser usado. Desta
forma, 60% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente para o
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica. O minimo a ser
gasto dos recursos do FUNDEB é de 95%, sendo que 0s 5% restantes podem ser
gastos no primeiro trimestre seguinte e com a abertura de crédito adicional. E, ainda,
é fixado um valor minimo a ser gasto anualmente por aluno. O FUNDEB tera
vigéncia até 2020 e é definido pelo artigo 60 da Constituicdo Federal, sendo
regulamentado pela lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.

Os recursos aportados ao Fundo serdo distribuidos, de
acordo com o numero de matriculas efetivadas nas redes estadual e municipal,
multiplicadas pelo valor Unico por aluno estabelecido. Se os valores por aluno forem
mais elevados na rede estadual em relagcdo a municipal, havera uma redistribuicéo
de recursos da primeira para a segunda. Se o valor por aluno, em cada Estado, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, a destinagdo de recursos do Governo
Federal para Estados e Municipios sera feita automaticamente, considerando o
namero de matriculas efetivadas nas redes do ensino fundamental.

Ocorre que, dependendo da estrutura educacional existente,
em muitos municipios brasileiros os valores do FUNDEB ndo conseguem sequer
custear a folha de pagamento do magistério. Nestes casos 0S municipios tem que
empregar recursos proprios para o custeio da educacao, certas vezes encontrando
Obice no limite de gastos com pessoal previsto na LRF.
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Da mesma forma, o limite de gastos com pessoal imposto
pela LRF tem impedido que muitos municipios cumpram com o disposto na Lei n°
11.738, de 16 de julho 2008, que instituiu o piso nacional do magistério.

Desta feita, para que o0s administradores nao fiqguem
impedidos de investirem cada vez mais na educagdo e na valorizacdo dos
profissionais do magistério, mostra-se imperiosa a aprovagao do presente Projeto de
Lei, para o fim de excluir do célculo de despesa total com pessoal da Unido, Estados
e Municipios, 0s vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza concedidas
aos profissionais do magistério, bem como, 0s encargos sociais e as contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, quando referente aos professores.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2013.

Deputado RONALDO BENEDET

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagéo, garantia de padrao
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de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes sociais e
Outros recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.
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8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cGes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art.
10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IXX do capute o §
1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.
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Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacéao
bésica publica e a valorizagcdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

DECRETO N°6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB, regulamenta a Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A manutencdo e o desenvolvimento da educacdo bésica serdo realizados
pela instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, na forma do disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e neste Decreto.

Art. 2° A complementacdo da Unido serd calculada e distribuida na forma do
Anexo a Lei n® 11.494, de 2007.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006

Da nova redacéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.
AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do
8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagédo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
(NR)

P B0, e

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

PATE 2006, e

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgao
escolar pablica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

PAE. 208, ottt et re e enes
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;
............................................................................................................... " (NR)
MATE. 200, ettt b et e e nrenes

8 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular."”
(NR)

PATE 202, e
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8 5° A educag&o bésica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social
do salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério puablico da
educacdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo bésica a que se refere a alinea "e" do inciso
I11 do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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