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de tributos em lojas francas.
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O Projeto de Lei n°® 6.238, de 2013, proveniente do Senado Federal,
tenciona elevar para US$ 1.200,00 (mil e duzentos doélares dos Estados Unidos da
América) o limite de isencdo de tributos do regime aduaneiro especial de lojas
francas. -)(

Segundo a Justificacdo do Projeto, a iniciativa contribuird para O)
diminuir a carga tributaria brasileira e incentivar a vinda de turistas ao nosso pais.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 3.504, de 2015, de @
autoria do Deputado Atila Lins, que altera o art. 2° da Lei n® 8.032, de 12 de abril de
1990, para estabelecer que o valor minimo da cota de isencdo do Imposto de @
Importacao, referente a bagagem de viajantes procedentes do exterior ou da Zona
Franca de Manaus, serd de US$ 700,00 (setecentos doélares norte-americanos), @
devendo ser atualizado em intervalos ndo superiores a dois anos por ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil a fim de recomposi¢cao do poder de compra. @

A proposicdo principal e seu apenso foram distribuidas para
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Financas e Tributacdo, com vistas a o
analise do mérito e da adequacédo e compatibilidade orcamentéaria e financeira, e de @
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para verificagdo dos aspectos de

constitucionalidade e juridicidade da matéria. FI
Na Comissao de Financas e Tributagdo, transcorrido o prazo de D

regimental, ndo foram apresentadas emendas. U
E o relatorio. 'k
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributagcdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos da Norma Interna entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflte com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e
demais proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria
anual.

O Projeto de Lei n® 6.238, de 2013, visa aumentar o limite de
isencdo tributaria por passageiro nas compras realizadas em lojas francas (duty
free), o qual passara dos atuais U$ 500,00 (quinhentos dolares dos Estados Unidos
da América) para U$ 1.200,00 (mil e duzentos dolares dos Estados Unidos da
Ameérica). Ja o Projeto de Lei n° 3.504, de 2015, altrera o valor da conta de isencao
para U$ 700,00 (setecentos doélares dos Estados Unidos da América) e determina
sua atualizacao em intervalos ndo superiores a dois anos.

Nesses termos, as proposicOes representam uma ampliagdo de
beneficio tributario existente, criando maiores incentivos para a aquisicdo de
produtos importados por parte de viajantes brasileiros e estrangeiros que chegam do
exterior

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), ao dispor sobre as condi¢cdes e requisitos a serem
cumpridos para a concessao ou ampliacdo de incentivo gerador de renuncia de
receita, assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
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de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.”

No mesmo diapaséo, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2016,
Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, no caput do seu art. 113, estabelece
que qualquer proposicao cuja aprovacao acarrete diminuicdo de receita devera estar
acompanhada da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacgdo, para efeito de adequacgéo orcamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.

A fim de atender aos comandos supracitados, foi solicitado ao
Ministério da Fazenda a apuracdo da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro do Projeto de Lei n° 6.238, de 2013. A resposta, encaminhada por meio
da Nota CETAD/COEST n° 117, de 15 de setembro de 2014, faz mencao a renuncia
de receita que se verificaria nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, sendo que neste
altimo ano seu montante seria da ordem de R$ 185,80 milhdes. Aplicando-se os
mesmos indices de correcdo para os dois exercicios seguintes, é possivel estimar
gue os seus efeitos em 2017 e 2018 seriam de respectivamente, R$ 199,14 milhdes
e de R$ 213,08 milhdes.

Nesses termos, cumpre reconhecer que uma eventual aprovacédo da
proposicdo em tela exigiria a obtencdo de recursos compensatorios de certa
relevancia, acarretando um ©Onus adicional para o elevado contingente de O)
contribuintes ndo alcancados pelo beneficio proposto, o que ndo se mostra
recomendavel, particularmente no atual quadro de graves dificuldades econbémicas e @
sociais prevalecentes no pais.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N’
6.238, DE 2013, e do apensado PROJETO DE LEI N° 3.504, DE 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator
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