CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

REQUERIMENTO N°, DE 2019.
(Do Sr. Capitdo Alberto Neto)

Requer a realizacdo de uma Mesa
Redonda para debater a Reforma do
Sistema Tributario Nacional e seus
impactos para o Estado do Amazonas.

Senhora Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 24 Xlll e 255 do regimento Interno, e com
base na justificativa abaixo, que depois de ouvido o plenario desta Comissao, seja realizado, na cidade de
Manaus, uma Mesa Redonda, para debater a Reforma do Sistema Tributdrio Nacional e seus impactos para
o Estado do Amazonas.

Sugerimos os seguintes convidados para participarem da Mesa Redonda:

1) Excelentissimo Senhor Governador de Estado Wilson Lima;

2) Excelentissimo Relator da Reforma Tributaria,

3) Reitor da Universidade do Estado do Amazonas- Senhor Cleinaldo de Almeida Costa;

4) Reitor da Universidade Federal do Amazonas- Senhor Silvio Puga;

5) Superintendente da Suframa- Senhor Alfredo Alexandre Menezes;

6) Secretario de Estado Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo AM- Senhor
Jério de Albuquerque Veiga Filho;

7) Secretario de Fazenda do Estado AM- Senhor Alex Del Giglio;

8) Presidente da Eletros- Senhor Jorge Junior;

9) Presidente da OAB- Senhor Marco Aurélio de Lima Choy;

10) Presidente da FIEAM — Senhor Antonio Silva;

11) Presidente CIEAM- Senhor Wilson Périco;

12) Presidente do Conselho de Economia do Estado Amazonas- Senhor Nilson Tavares Pimentel.

13) Presidente do Conselho de Administracdo do Estado do Amazonas-Senhor Indcio Guedes;

14) Presidente do Conselho de Contabilidade do Estado do Amazonas- Senhor Manoel Carlos de
Oliveira Jr;

15) Presidente do CODESE- Senhor Antbnio Azevedo.

JUSTIFICACAO



O presente requerimento justifica-se a luz do necessario e oportuno debate sobre a reforma
tributaria, postulada na PEC 45/2019, apresentada ao Congresso Nacional (Camara dos Deputados) em
03/04/2019, pelo Deputado Baleia Rossi (MDB/SP). Em sintese, a referida PEC propde a jungdo do IPI, PIS,
COFINS, ICMS e ISS, no IBS, de carater fiscal; e a criacdo do IS, de cardter extrafiscal. Assim descritos:

| — Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), tendo como caracteristicas a ndo-cumulatividade e principalmente,
ndo serd objeto de concessdo de isencdo, incentivo ou beneficio fiscal. Tendo como fato gerador:
operagdes com bens e servigos, inclusive sobre: Intangiveis; Cessao e o licenciamento de direitos; Locagao
de bens, e Importagdes de bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos.

Il — Imposto Seletivo (IS): privativo da Unido de cardter extrafiscal e monofasico, tem como finalidade
desestimular o consumo de determinados bens, servigos ou direitos.

O quadro resumo a seguir, tem o viés de demonstrar o cendrio comparativo da atual aplica¢do da
sistematica tributaria (regra) versus ZFM. Atualmente, os principais impostos destacados na coluna (1),
tem caracteristica extrafiscal, é exce¢do ao principio da legalidade (Art. 150, |, CF), portanto, podem ser
alterados por ato do poder executivo (salvo ICMS), e que passam a ser impostos de caracteristica fiscal na
proposta da PEC, com alteracdo mediante lei complementar (em regra). Diferentemente do IS, proposto
com a finalidade desestimular o consumo, a exemplo de bens cigarros e bebidas alcéolicas, que ndo sofrem
qualquer incentivo da ZFM e ALC’s, ou seja, serd um imposto que em nada altera o mecanismo de
planejamento tributario na ZFM.

Quadro Resumo

IMPOSTOS ATUAIS BRASIL ZFM PEC 45/2019

(1) (2) (3) (4)

IPI (Importacgdo) Pagamento integral ad | Consumo interno:
valorem. Suspensdo/Isengdo

Bens de Informatica: | Industrializagdo: Isengdo
reducdo de até 90%

IPI (Nacional) Pagamento integral da | Remessa de  mercadoria
aliquota ad valorem Nacional: equivaléncia
exportagao.

Industrializa¢do:
isencdo/crédito (M.P
regional)

IBS = somatoria

Aliquota Federal

Aliquota Estadual

Aliquota Municipal




A regulacdo do IBS sera positivada mediante lei complementar, portanto, serd necessario
quorum de votacdo para sua aprovacao de maioria absoluta, nos termos do artigo 69 da CF, ou seja, pela
maioria do total de membros que integram o Senado Federal e Camara dos Deputados.

Por certa, além dos aspectos levantados de forma preliminar, o planejamento tributdrio na
ZFM, sera condicdo sine qua non, para a opc¢dao empresarial da forma de tributacdo do CNPJ, tendo em
vista que sera ainda um imposto que obedecera ao Principio da Ndao-cumultividade, compensando-se o
imposto devido em cada operacdo com aquele incidente nas etapas anteriores. O IBS ndo serd objeto de
concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redu¢ao de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicagao das aliquotas nominais. Ademais,
trata-se de um imposto uniforme no territério nacional, cuja aliquota sera a somatéria das aliquotas
fixadas pela Unido, Estados/DF e Municipios, guardada a competéncia exclusiva de cada ente da federal.

Portanto, percebe-se em linhas embriondrias que o debate sobre as propostas apresentadas
para a reforma do Sistema Tributdrio Nacional, tem reverberacdo direta sobre a ZFM sendo instrumento
determinante para a garantia das vantagens comparativas atualmente apresentadas, seja no aspecto
interno da empresa, quanto nas questdes tributarias na vertente administrativa e judicial.

PIS/COFINS Regra: 2,1% (PIS) e | Suspensdo: importagdo de BK
(Importacao) 9,65% (COFINS) para Ativo Imobilizado.

Importagdo: redugdo a zero
para industrializagdo

PIS/COFINS (Nacional) Regra: 1,65% (PIS) e | Redugdo a ZERO: remessa
9,65% (COFINS) para a ZFM (salvo: atacadista
e varejista do LR)

Reducdo a ZERO:
comercializagdo de matéria-
prima, produtos
intermediarios e embalagem.

ICMS Regra: ndo ha isen¢do | Reducdo da base de célculo:
e reducao 55a92,5%

Crédito Estimulo
Diferimento

Crédito Presumido de
Regionalizacdo

Isengdo ICMS

ISS LC 116/2003 LC 116/2003

Aliquota minima 2% Aliquota minima 2%




Aliquota minima 5% Aliquota minima 5%

Ademais, a PEC 45/2019, insere o artigo 152-A na Constituicdo Federal instituindo o imposto
sobre bens e servicos, uniforme em todo territério nacional. Inicialmente, ja vislumbramos dois blocos
conceituais bem definidos, de forma explicita e implicita, na propositura: o primeiro é de uma forma de
tributacdo uniforme ao territério nacional e outro, préprio para a ZFM.

O referido imposto tem, também, as seguintes proposituras de hipdteses de incidéncias: sobre
(a) bens intangiveis; (b) a cessdo e o licenciamento de direitos; (c) locacdo de bens; e, (d) importagbes de
bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos.

A hipdétese de incidéncia sobre bens intangiveis, também classificados como bens imateriais e
incoporéos (res incorporalis), sao todos os bens que possuem existéncia abstrata, sdo bens que consistem
sobre direitos, incidiram sobre o produto do intelecto com valor econémico, por exemplo, os direitos de
crédito. No tocante a cessdo (compra e venda de bem mdvel) reportamo-nos aos contratos de cessdes
como instrumento pelo qual uma patente, marca ou criacdo de desenhos de softwares podem ser
transferidos para outra pessoa, podendo ainda ser oneroso, envolvendo uma contrapartida financeira ou
nao, na forma de doag¢do, ndo-onerosa; e ainda, incidira sobre o licenciamento de direitos, em que
ocorrera quando da outorga de uma autorizacdo temporaria para uso de marca ou exploracdo. Prevé
ainda, a incidéncia sobre locacdo de bens, e por fim, a cobranca sobre a importacdao de bens, sejam eles
tangiveis, intangiveis, servicos e direitos. Lembrando-se que os bens tangiveis, também denominados de
res corporalis, referem-se aqueles de existéncia material, muito aplicado na amplitude de incidéncia do Il e
IPI (impostos estruturantes na ZFM).

Nesse sentido, sugerimos a realizacdo de Mesa Redonda, no ambito do Auditério da Suframa no
estado do Amazonas com a presenca das seguintes autoridades: Excelentissimo Senhor Governador de
Estado Wilson Lima; Excelentissimo Relator da Reforma Tributaria, Reitor da Universidade do Estado
do Amazonas- Senhor Cleinaldo de Almeida Costa; Reitor da Universidade Federal do Amazonas- Senhor
Silvio Puga; Superintendente da Suframa- Senhor Alfredo Alexandre Menezes; Secretario de Estado
Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao AM- Senhor Jério de Albuquerque Veiga
Filho; Secretario de Fazenda do Estado AM- Senhor Alex Del Giglio; Presidente da Eletros- Senhor Jorge
Junior; Presidente da OAB- Senhor Marco Aurélio de Lima Choy; Presidente da FIEAM — Senhor Antbnio
Silva; Presidente CIEAM- Senhor Wilson Périco; Presidente do Conselho de Economia do Estado Amazonas-
Senhor Nilson Tavares Pimentel; Presidente do Conselho de Administracao do Estado do Amazonas-Senhor
Indcio Guedes; Presidente do CODESE- Senhor Anténio Azevedo; Presidente do Conselho de Contabilidade
do Estado do Amazonas- Senhor Manoel Carlos de Oliveira Jr.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desse nosso requerimento.

Sala das Comissfes, 28 maio de2019.



Atenciosamente,

Capitao Alberto Neto
Deputado Federal — PRB-AM



