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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 123, de 2015, acrescenta dispositivo
a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com o objetivo de garantir
as microempresas, empresas de pequeno porte e aos empreendedores individuais
acesso a créditos nos bancos publicos, nos termos e condi¢des vigentes para o
Programa Nacional de Agricultura Familiar.

De acordo com o projeto, 0 montante anual de créditos concedidos aos
empresarios deve ser crescente e alcancar em cinco anos, pelo menos 200% do
volume anual de créditos concedidos nos termos da Politica Nacional de Incentivo a
Agricultura Familiar.

O PL foi apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio — CDEIC, onde foi aprovado com Substitutivo que retira o
Pronaf como parametro e estabelece como referéncia o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO. O Substitutivo define ainda que os
novos creditos concedidos terdo garantias da Unido para manutencdo dos
subsidios estabelecidos inicialmente em contrato, para o caso de haver variagbes
nas taxas de juros ao longo do prazo de financiamento.

E o Relatorio.



2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do mérito, apreciar a proposi¢cao quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséao de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao or¢camentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio
de 1996.

O Projeto de Lei Complementar n°® 123/2015 propde que seja garantido a
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais, acesso
a créditos nos termos e condi¢cdes vigentes para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf. No intuito de analisar os impactos
da proposicéo sob as financas publicas federais, cumpre inicialmente fazer alguns
esclarecimentos sobre as caracteristicas desse Programa.

O Pronaf foi criado por meio do Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de
1996, com a finalidade de “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda”. A Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, por sua vez, dispds que a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais promovera o
planejamento e a execucdo das acgles, de forma a compatibilizar, entre outras
funcdes, a oferta de crédito.

O volume de crédito e respectivas fontes sdo definidos pelo Conselho
Monetario Nacional e divulgados anualmente por meio do Plano de Safra para a
Agricultura Familiar. Para 2018/2019, o Pronaf disponibiliza linhas de crédito para
investimento e custeio com taxas de juros variando de 2,5% a 4,6%aa, dependendo
da finalidade, da renda dos beneficiarios e do montante de crédito contratado. Ha
ainda a previsao de bbnus de adimpléncia, com abatimento dos juros para aqueles
gue efetuarem os pagamentos em dia.

Os custos financeiros arcados pelo Tesouro Nacional, para a
operacionalizacdo desses financiamentos, dependem das fontes que originam 0s
empréstimos. Conforme pode-se verificar no Anuério Estatistico do Crédito Rural,
publicado pelo Banco Central, as principais fontes de recursos para o Pronaf nos
altimos anos tém sido: Recursos Obrigatorios, Poupanca Rural, Fundos
Constitucionais e Fundo de Amparo ao Trabalhador.

bY

Os Recursos Obrigatérios correspondem a parcela dos depésitos em
conta corrente que sdo compulsoriamente destinados ao crédito rural e, portanto,
ndo tém custo de captacdo. Nos demais casos, a utilizacdo das fontes depende,
para sua viabilizacdo, da concessdo de subvencfes econdmicas na forma de
equalizacdo de taxas de juros por parte do Governo Federal, j& que os custos de
captacdo sao superiores aos encargos financeiros dos financiamentos.

O projeto em andlise ndo especifica as fontes de recursos que serdo
responsaveis por lastrear os financiamentos de microempresas, empresas de
pequeno porte e empreendedores individuais. Porém, para cumprir a meta
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estabelecida na proposicdo, de atingir em cinco anos 200% dos volume anual de

créditos concedidos nos termos do Pronaf, torna-se inevitavel a utilizacdo de fontes
orcamentarias ou subvencionadas.

O Substitutivo adotado pela Comissédo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio da Camara dos Deputados também estabelece a obrigacéo
de a Unido conceder subvencgdes, nos casos em que houver variagao nas taxas de
juros ao longo do financiamento.

Verifica-se, portanto, que o projeto implicara elevacdo de despesas para
a Unido. Sobre essa questao, dispde o art. 114 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
para 2019 (Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018):

“Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo
de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo para efeito de adequagdo orcamentaria e
financeira, e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.”

No mesmo sentido, esta Comissdo editou a Sumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposi¢ao, inclusive em carater autorizativo,
gue, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensagao".

As normas de adequacao antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que havera aumento da despesa ou reducdo de receita, a proposta devera
estar instruida com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias nao
estdo cumpridas no Projeto de Lei Complementar n° 123/2015 e no Substitutivo da
CDEIC, colocando-os em conflito com o que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Sumula n° 1/08-CFT, e a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2019.

O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacao
orcamentaria e financeira do projeto e respectivo substitutivo, ficando prejudicado
0 exame quanto ao merito, na Comissao de Financas e Tributacao, a teor do que
dispbe o art. 10 da Norma Interna — CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicédo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéao, o
merito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto."
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Diante do exposto, nossa andlise conclui-se pela apresentacdo de voto
pela incompatibilidade e inadequacao or¢camentaria e financeira do Projeto
de Lei Complementar n° 123, de 2015, e do Substitutivo da CDEIC,
dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado MARRECA FILHO
Relator
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