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Trata-se de projeto de lei complementar que introduz
artigo 57-A na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
estabelecendo que serd garantido as microempresas, empresas de pequeno
porte e empreendedores individuais, o0 acesso a créditos, nos bancos
comerciais publicos, nos bancos multiplos publicos e na Caixa Econdmica
Federal, nos termos e condi¢cdes vigentes para o Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF.

O projeto determina, ainda, que o montante anual de
créditos concedidos dessa forma tem que ser crescente e alcangar, em cinco
anos, um volume equivalente a, pelo menos, 200% do volume anual de
créditos concedidos nos termos da Politica Nacional de Incentivo a Agricultura
Familiar. A adequacdo das condi¢des dos créditos e especificidades urbanas
sera feita pelas instancias especificadas na Lei Complementar n® 123, art. 2°,
que gerem o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Justifica o ilustre Autor que, assim como a agricultura
familiar tem enorme importancia e justifica as medidas de apoio do Governo, as
pequenas e microempresas e empreendedores individuais no Brasil também



sdo merecedores de incentivos e apoio governamentais nos mesmos moldes.
Portanto, sua importancia na geracdo de renda e emprego e na distribuicdo de
renda justifica a elevagcdo dos montantes de crédito para o seu fortalecimento.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de
Financas e Tributacdo, para analise de mérito e admissibilidade financeira, e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacdo do Plenario
em regime de tramitagéo de prioridade.

E o relatorio.
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Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Ha que se reconhecer, inicialmente, que houve grandes
avancos no tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte, a
partir de um histérico de mudancas legislativas que deram corpo ao preceito
constitucional de favorecimento a esse segmento econdmico.

Do ponto de vista econdmico, a importancia dos
empreendedores individuais, das microempresas e empresas de pequeno porte
na geragcao de empregos e renda vem se confirmando a cada ano. Com efeito,
essas empresas criaram milhdes de postos de trabalho ao longo da ultima
década. Somente o crescimento desse setor foi responsavel por quase 50%
dos empregos néo agricolas gerados na economia brasileira nesse periodo.

Além disso, esses pequenos estabelecimentos atingem
ampla gama de setores econdémicos, com concentracdo na area de comércio e
servigos, que sao os setores que mais absorvem mao de obra nas economias
modernas. Também se caracterizam por ser a primeira porta de entrada de
trabalhadores e empresas para o mercado formal, o que traz reflexos positivos
para o setor publico e para a sociedade como um todo.

O presente projeto de lei pretende ampliar o volume de
credito para os pequenos negocios, apesar do reconhecimento dos avancos
recentes, sob a justificativa de que tal montante ainda é insuficiente para dar o
impulso que o0 segmento precisa. Ha ainda, segundo o ilustre Autor,



divergéncias de critérios de enquadramento das empresas nos segmentos de
microempresas entre a Lei e 0s que sdo adotados por importantes agéncias de
fomento como o BNDES, o que mitiga o verdadeiro volume de crédito que esta,
de fato, sendo direcionado para as pequenas e microempresas.

A nosso ver, tais ponderacfes fazem sentido. A iniciativa
de alteracdo da Lei n° 123, de 2006, para dar-lhe um carater mais ativo e
menos especulativo trard beneficios concretos para o segmento. Entretanto, ha
reparos a serem feitos em relacdo a utilizacdo do PRONAF como parametro a
reger o sugerido programa.

Com efeito, a utilizagdo das condigcbes do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar como modelo para a criagdo de linhas
de crédito para microempresas pode vir a acarretar a retirada futura de
beneficios e condi¢bes diferenciadas que o Programa Nacional de Agricultura
Familiar - PRONAF possui, tornando a proposta inadequada.

De fato, essa medida pode até colocar em risco a
continuidade do PRONAF, pois poderia induzir as MPEs, para acesso ao
crédito, a necessidade de se adequarem as condi¢des previstas em uma linha
de crédito concebida, por sua natureza, a partir de caracteristicas e
peculiaridades de outro setor econdémico.

Além disso, considerando-se que a producdo agricola
obedece a regras préprias, influenciadas pelas condi¢cdes da natureza, tanto no
que se refere a época de producgdo, como ao intervalo entre ciclos produtivos,
além de estar sujeita as intempéries climaticas, sua caracteristica Ihe confere
um risco muito superior ao das atividades econémicas do comércio, industria
ou de prestacao de servicos.

De outra parte, a localizacdo da unidade produtiva
agricola apresenta desvantagens comparativas, tanto pela distancia dos
fornecedores de insumos e consumidores do produto, como pela precariedade
logistica das vias de transporte rural. O produtor rural vende sua producéo a
intermediarios, dificilmente conseguindo atingir o consumidor final, salvo nas
feiras livres, o que se torna outra grande desvantagem comparativa em relagcéo
aos microempresarios e pequenos empresarios urbanos.

A nosso ver, a iniciativa de ampliar o montante anual de
créditos concedidos ao segmento empreendedor deveria ser objeto de um



programa com regras especificas, criadas e desenvolvidas a partir das
necessidades e das caracteristicas inerentes a atividade empresarial, tendo em
conta as legislacbes trabalhistas, tributarias e o tratamento diferenciado
previsto para o segmento.

Assim, nos parece mais adequado que um programa
dessa natureza tenha como parametro o adotado para programas ja existentes
com as mesmas caracteristicas. Tal € o caso do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, criado pela Lei n°® 11.110, de 25 de
abril de 2005, com o objetivo de propiciar geracao de trabalho e renda para os
microempreendedores. Segundo esse diploma legal, considera-se Microcrédito
Produtivo Orientado, aquele crédito concedido para o atendimento das
necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte (com renda bruta de até 120 mil/ano),
utiizando metodologia baseada no relacionamento direto com o0s

microempreendedores no local onde € executada a atividade econdmica.

Esse programa de microcrédito foi bem sucedido e
atrativo e pode ser expandido, mas as variagdes recentes de taxas de juros e
cortes de subsidios praticamente o inviabilizaram como forma de financiamento
acessivel aos microempresarios. Por isso, sugerimos que a Unido garanta, nos
contratos firmados com as instituicbes publicas oficiais, as condi¢cdes de
empréstimos e subsidios definidas no inicio do financiamento, reduzindo o risco
do pequeno empreendedor e tornando o programa atrativo e perene ao longo
do tempo, o que é muito salutar para um desenvolvimento econémico
equilibrado e inclusivo.

Diante do exposto, entendemos ser a proposicao em
epigrafe meritéria do ponto de vista econémico e votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei Complementar n° 123, de 2015, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SILAS BRASILEIRO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 123, DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, para dar aos
micro e pequenos empresarios, e
empreendedores individuais, condicdes de
crédito nos termos no Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, um artigo 57-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 57-A As microempresas e empresas de pequeno
porte, assim como aos empreendedores individuais, caracterizados,
respectivamente, nos artigos 3° e 18-A desta Lei, serd garantido o acesso a
créditos, nos bancos comerciais publicos e nos bancos multiplos publicos e na
Caixa Econdémica Federal, nos termos e condi¢cdes vigentes para o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

8§ 1° O montante anual de créditos concedidos aos
empresarios mencionados no caput devera ser crescente, seguindo metas
anuais de expansao definidas em regulamento a ser estabelecido pelo Poder
Executivo.

8§ 2° Os novos créditos concedidos pelas instituicdes e
nas condicbes mencionadas no caput terdo garantias da Unido para
manutencao dos subsidios estabelecidos inicialmente em contrato, para o caso
de haver varia¢cfes nas taxas de juros ao longo do prazo de financiamento.



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator
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