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O projeto em analise, elaborado pelo ilustre Deputado Heuler
Cruvinel, tem por objetivo proibir a apreensdo ou remocdo de veiculo por
autoridade de transito motivadas pelo atraso no pagamento de tributos e
multas. O projeto visa, também, desvincular a emissdo de documentos do
veiculo do pagamento de multas, seguro obrigatorio, licenciamento e Imposto

sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Na justificagdo o autor questiona a constitucionalidade da
pratica de se apreender o veiculo por falta de pagamento de alguma obrigacao
a ele associada. Compara essa pratica ao confisco de bens, vedado pela Carta
Magna. Apresenta, ainda, diversas sumulas do Supremo Tribunal Federal nas
quais a Corte entende ser vedado ao Estado apreender bens visando coagir 0

cidadao a pagar tributos.

Apensado ao PL n° 8.494/2017, temos o PL n°® 8.588/2017, de
autoria da Deputada Dulce Miranda que, no mesmo sentido, desobriga a

aplicacdo da medida administrativa de remocdo de veiculo nao licenciado. A



autora considera a medida inconstitucional e compara a situacdo a
inadimpléncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) que,
ao contrario do caso do IPVA, ndo provoca a apreensdo do bem antes do

processo de execucao.

Também apensado ao PL n°® 8.494/2017 esta o PL n°
8.691/2017, apresentado pelo Deputado Vitor Valim. Esse projeto “dispbe
sobre a livre circulagcdo das ambulancias quando em servico de urgéncia e
devidamente identificadas, bem como sobre a proibicdo de serem apreendidas
ou retidas por falta de recolhimento de imposto”. O autor se preocupa em evitar
que o servico prestado por meio das ambulancias seja interrompido devido a

sua apreenséao por falta de pagamento de algum valor devido.

Nos termos do art. 32, XX, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a este 6rgado técnico pronunciar-se sobre
“seguranga, politica, educacao e legislacao de transito e trafego”. Além da
apreciacdo de mérito por parte da Comissdo de Viacdo e Transportes, a
matéria tera 0 mérito e a adequacao financeira e orcamentaria examinados
pela Comisséo de Financas e Tributacdo e a constitucionalidade e juridicidade
avaliadas pela Comissédo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissoes.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.
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O ilustre Deputado Heuler Cruvinel pretende, com o presente
projeto de lei, evitar que sejam apreendidos ou removidos os veiculos cujas
obrigacdes ndo tenham sido quitadas por seus proprietarios. Visa, com isso,
evitar o que considera confisco de bens cujo objetivo é forcar o cidadao a pagar

impostos, taxas e multas.



Concordamos com o nobre Deputado quando afirma que tal
pratica fere principios constitucionais. Por meio dos impostos o cidadéo
participa da construcdo da sociedade, e € seu dever manter-se quite com essa
obrigacdo. Contudo, o Estado tem mecanismos e forca suficiente para cobra-

los sem que, para tanto, viole o direito a propriedade, consagrado como
garantia fundamental na Constituigéo.

O texto da Carta Magna e as manifestacdes do Supremo
Tribunal Federal por si deixam clara a incompatibilidade da pratica de remocéao
de veiculos por atraso no pagamento de tributos e multas com o ordenamento
juridico vigente. Soma-se a isso a reiterada utilizacdo dessa medida
administrativa em total desarmonia com seu objetivo essencial. O Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB) é claro em seu art. 269, 81°, ao determinar que as
medidas administrativas, entre as quais a remoc¢do do veiculo, “terdo por
objetivo prioritario a protecdo a vida e a incolumidade fisica da pessoa”. O §2°

atribui carater complementar a essas medidas.

Nesse sentido, o Manual Brasileiro de Fiscalizacdo, aprovado
pela Resolugdo Contran n® 371, de 2010, reforca o carater complementar
dessas medidas, cujo objetivo primario € o de “impedir a continuidade da
pratica infracional, garantindo a protecdo a vida e a incolumidade fisica das
pessoas € nado se confundem com penalidades.” Assim, resta claro que a
circulacao de veiculo cujos tributos ndo foram pagos nao oferece o menor risco
“a vida e a incolumidade fisica das pessoas”, sendo desarrazoada a medida de

remocao.

A Lei n° 13.281, de 2016, alterou o CTB e revogou o0 art. 262,
extinguindo a penalidade de apreensdao. A medida administrativa de remocao,
contudo, continua existindo e sendo aplicada em casos de falta de pagamento
de tributos, encargos e multas, bem como em outras situacbes que

comprometem a seguranca no transito.

O CTB ja oferece alternativa bastante razoavel aplicavel a
veiculos irregulares com condi¢cdes de seguranca para circulagcdo. O art. 270,
§2°, permite que esse veiculo seja liberado “assinalando-se prazo razoavel ao

condutor para regularizar a situagao”.



Cabe salientar que se trata de tema ja discutido e aprovado
nesta Comisséo, durante os debates sobre o PL n® 3.498, de 2015, e seus
apensos. Sob a relatoria do Deputado Hugo Leal, foi adotada solucdo visando
a convergéncia em direcdo a razoabilidade da norma. O texto proposto no
parecer aprovado admite remoc¢ao do veiculo apenas em caso de reincidéncia
da auséncia de licenciamento no prazo de 15 (quinze) dias até 12 (meses). A
regra passa a ser, portanto, a ndo remocdo. O substitutivo que aqui

oferecemos propde a alteracdo do CTB nesses termos.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 8.494,
2017 e dos apensados PL n° 8.588/2017 e PL n° 8.691/2017, na forma do

substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.494, DE 2017
Apensados: PL n° 8.588/2017 e PL n°® 8.691/2017

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
medida administrativa de remocdo do
veiculo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para dispor sobre a aplicacdo da medida administrativa de remocao do

veiculo em razédo da falta de pagamento de tributo.

Art. 2° O art. 230 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°;

CATE. 230 it

§ 3° A medida administrativa de remog¢éo do veiculo de que
trata o inciso V, no caso de veiculo registrado que nao esteja
devidamente licenciado, somente serd aplicada se houver
reincidéncia, nessa conduta, no periodo de 15 (quinze) dias até
12 (doze) meses ap6s a data da infracao.

§ 4° A condigéo prevista no 8§ 3° somente sera aplicada se nao
houver débito de multas vencidas no prontuario do veiculo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora
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