PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Senhor PEDRO PAULO)

Institui a Lei de Dados Abertos, estabelecendo o
Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do
Planejamento, responsavel pela elaboracdo do Manual de
Dados Abertos da Administracdo Publica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizacdo de dados abertos
e de interfaces de aplicagBes web de forma organizada e
estruturada para a Unido, Estados, o Distrito Federal e
Municipios e d& outras providéncias.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
disponibilizacdo de dados abertos e interfaces de aplicacdes web, nos
termos do Art. 52, XXXIIl e Art. 37, 8§ 3°, Il da Constituicdo Federal e Art.
24, 1ll, V, V e VIl e Art. 25, |, Il e lll do Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014).

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os oOrgédos publicos integrantes da administracdo direta do
Poder Executivo;



Il - as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il — os prestadores de servigco publico a qualquer titulo;

IV — os contratados pela Administracdo Publica, sob qualquer
regime, que pela natureza dos servi¢os prestados ou produtos gerados
produzam, coletem ou armazenem dados em nome ou para a
Administragao.

Art. 2°. Esta Lei adota os conceitos definidos pelo art. 4° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), com as seguintes ressalvas
ou complementos:

| — dado: considera-se dado, para efeitos desta Lei, apenas o
dado primario, coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificacdes;

Il — formatos abertos: apenas os formatos de disponibilizacdo de
dados em texto plano com marcadores de separacdo de campo,
planilhas ou outros formatos de arquivos amplamente documentados e
gue nao exijam qualquer licenca ou software especifico para leitura e
acesso aos dados;

Il — interface de aplicacdo web: modelo de acesso a dados
primarios voltados para o desenvolvimento de aplicativos ou para a
coleta automatizada para processamento, oferecida através da rede
mundial de computadores (internet),

IV - dado em tempo real: dados disponibilizados,
preferencialmente através de interfaces de aplicacdo web, atualizados
instantaneamente de acordo com o conteudo constante nos bancos de

dados dos entes sujeitos a esta Lei,



V — dados georreferenciados: dados que contenham informacéo

geografica.

CAPITULO Il

DO DISPONIBILIZACAO DE DADOS ABERTOS

Art. 3°. E dever dos entes sujeitos a esta Lei previsto no art. 1°,
paragrafo Unico, | e Il, a disponibilizacdo publica de todos os dados
primarios produzidos, coletados ou armazenados, da forma mais ampla
possivel, através da rede mundial de computadores (internet),
ressalvados os casos de dados sigilosos ou informacdes pessoais.

Paragrafo Unico. O disposto na caput deste artigo ndo se aplica

aos sujeitos previstos no art. 1°, paragrafo Unico, lll e IV desta Lei.

Art. 4°. Os sujeitos do art. 1°, paragrafo unico, Il e IV desta Lei
devem disponibilizar ao Poder concedente ou contratante os dados
primarios produzidos, coletados ou armazenados em funcdo da
atividade publica ou de interesse publico exercida.

8 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos contratos vigentes.

§ 2°. O titular dos dados produzidos, coletados ou armazenados
por prestadores de servicos publicos a qualquer titulo ou por
contratados pela Administracdo Publica, conforme art. 1°, paragrafo
anico, Ill e IV, é sempre o ente publico concedente ou contratante, ndo
podendo ser a este vedado ou dificultado o acesso em nenhuma
hipotese.

8 3° Compete ao ente publico concedente ou contratante a

disponibilizacdo dos dados de sua titularidade produzidos, coletados ou



armazenados por prestadores de servi¢cos publicos a qualquer titulo ou
dos contratados pela Administracdo Publica, ressalvados os casos de
dados sigilosos, pessoais ou que de qualquer forma possam implicar
em danos a concorréncia ou a livre iniciativa.

Art. 5°. Os entes federativos sujeitos a esta Lei devem assegurar:

| — a criacdo de um sitio na internet Unico para cada ente para a
disponibilizacdo dos dados e interfaces de aplicagcdo web, incluindo o
contetido das entidades a ele vinculadas e dos entes previstos no art.
1°, paragrafo unico, Ill e IV desta Lei;

Il — a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizacdo dos
dados e interfaces de aplicacdo web, conforme estabelecido no Manual
de Dados Abertos da Administracdo Publica, do Ministério do
Planejamento, inclusive no que toca aos formatos de arquivos,
nomenclatura e taxonomia, e periodicidade de atualizacao;

Il — a disponibilizacdo de documentacao referente aos dados e
interfaces de aplicacdo web ofertados, de forma a permitir que qualquer
interessado seja capaz de os capturar, armazenar e processar;

IV — infraestrutura tecnolégica com capacidade para oferta de
dados e interfaces de aplicacdo web, inclusive em tempo real ou

georreferenciados, com disponibilidade minima de 99,9% do tempo;

CAPITULO 1lI

DO SISTEMA INTEGRADO DE DISPONIBILIZACAO DE DADOS
ABERTOS

Art. 6°. Compete ao Ministério do Planejamento, através da

Secretaria de Logistica e Tecnologia da informacdo, a criagcdo e



manutencdo do Sistema Integrado de Disponibilizacdo de Dados
Abertos.

Art. 7°. Compete ao Sistema Integrado de Disponibilizacdo de
Dados Abertos:

| — A elaboracédo, manutencao e atualizacéao periédica do Manual
de Dados Abertos da Administracdo Publica, vinculativo para todos os
entes da Administracao Publica sujeitos a esta Lei;

Il — A manutencdo do sitio centralizado de dados abertos da
administracdo publica, com o objetivo de agregar referéncias para
dados e interfaces de aplicacdes web de todos os entes vinculados a
esta Lei;

[l — O acompanhamento periodico dos sitios, dados e interfaces
de aplicacdes disponibilizados pelos entes da Administracdo Publica
sujeitos a esta Lei.

Art. 8°. O Manual de Dados Abertos da Administracdo Publica
abrangera, pelo menos, as seguintes areas:

| — Conceitos e relevancia da disponibilizacdo de dados e
interfaces de aplicagcbes web pela Administracdo Pdudblica, com
exemplos de casos de usos reais;

Il — DefinicAo de protocolos e arquivos reconhecidos como
aderentes ao conceito de dados abertos, que deverdo ser adotados
pelos entes vinculados a esta Lei;

lIl — Definicdo dos dados e interfaces de aplicagdo web minimos
a serem disponibilizados pelos entes vinculados a esta Lei, bem como

0 prazo em gque passam a ser obrigatorios;

IV — Definicdo de interfaces de aplicacdo web dos sitios de dados
abertos dos entes vinculados a esta Lei para alimentacao e atualizacéo

automatizada do sitio centralizado de dados da Administracdo Publica.



Art. 9°. O sitio centralizado de dados e interfaces de aplicacdes
web da Administracdo Publica deveré conter, pelo menos:

| — O Manual de Dados Abertos da Administragcdo Publica
atualizado e suas versoes anteriores;

Il — Catalogo atualizado automaticamente com 0s conjuntos de
dados e interfaces de aplicacbes web disponibilizados por todos os

entes da Administracdo Publica vinculados por esta Lei.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. Os entes federativos sujeitos a esta Lei deverdo se
assegurar de que todas as futuras licencas, autorizagoes, permissoes e
concessoes, assim como as contratagdes de terceiros, que envolvam a
produgdo, coleta ou armazenamento de dados prevejam
expressamente que o titular dos dados € a Administracdo Publica, bem
como defina, em contrato, meios eficazes de acesso a todos os dados
de propriedade da Administracdo, a qualquer tempo, em formato

aberto.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 11. O Ministério do Planejamento tera prazo de seis meses a

contar da vigéncia desta Lei para a divulgacdo da primeira edicdo do

Manual de Dados Abertos da Administracdo Publica e para a



disponibilizacdo do sitio centralizado de dados abertos da
Administracdo Publica.

Art. 12. Os municipio com mais de quinhentos mil habitantes
deverdo se adequar ao Sistema Integrado de Dados Abertos da
Administracdo Publica no prazo subsequente de seis meses.

Art. 13. Os municipio com dez mil ou mais habitantes deverédo se
adequar ao Sistema Integrado de Dados Abertos da Administragéo
Pulblica no prazo subsequente de um ano.

Art. 14. Os municipio com menos de dez mil habitantes ficam
dispensados da integracdo ao Sistema Integrado de Dados Abertos,
sendo facultada sua adeséo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de

sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por objetivo organizar, na Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a forma e os padrbes de
abertura de dados e a solicitacdo de dados privados de interesse
publico pela Administracao.

O Brasil vem desenvolvendo grandes esforcos no sentido de
ampliar a transparéncia e o0 acesso a informacdo dos entes publicos,
conforme determinado pela nossa Constituicdo, em seus artigos 5°,
XXXIII, 37, 8 39 Il e 216, § 2°. Como exemplo, podemos citar a Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que, com
as alteracOes realizadas pela Lei Complementar 131/2009, passou a ter
como uma de suas garantias de transparéncia a disponibilizacéo
“‘inclusive em meios eletrénicos de acesso publico” dos documentos de

gestao fiscal (art. 48), inclusive em tempo real.



Visando a ampliar o acesso de forma transparente e estruturada,
o Decreto 7.185/2010, da Presidéncia da Republica, determinou que,
para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o sistema
integrado de administracao financeira e controle deveria: (art. 1°, 8§ 29, |
e 1) liberar informacbes em tempo real, através da internet, sem
qualquer exigéncia de identificacdo de usuario ou senha. Determinou
também (art. 4°, 1l e lll) a integridade e confiabilidade dos dados e a
capacidade de sua exportacao. Por fim, conforme art. 5°, que o sistema
deve adotar, preferencialmente, padrbes de arquitetura e-PING -
Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico, estabelecendo
as condi¢cbes de interacdo entre os Poderes e esferas de governo e
com a sociedade em geral.

Na mesma linha, a recente Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011) também muito contribuiu para o fortalecimento da
transparéncia na Administracdo Publica ao estabelecer, em seu art. 8°,
§ 2°, que os orgdos e entidades publicas devem se utilizar de todos os
meios e instrumentos legitimos que dispuserem para a disponibilizacdo
de informacdes, sendo obrigatéria sua divulgacado em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet). Determina, ainda, que o0s
sitios devem possibilitar a exportacdo de relatérios em formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, permitindo também o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquinas.

Outro relevante passo foi dado por esta Casa recentemente, com
a aprovacdo do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014).
Consolidando o caminho adotado pelo Brasil na adocao de modelos
abertos para o acesso a informacéo, insculpiu (art. 4°, IV) a “adesao a
padrées tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a

acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicacbes e bases de



dados” como um dos objetivos principais a serem promovidos no uso
da internet no Brasil.

E o Marco Civil da Internet foi além, em seu art. 24,
estabelecendo que “constituem diretrizes para a atuacéo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” o estabelecimento de
mecanismos de governanca  multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com participacdo do governo, do setor
empresarial, da sociedade civil e da comunidade académica. Isso,
conforme incisos seguintes (lll, IV, V e VI do mesmo art. 24), visando a
‘promocgao da racionalizagao e da interoperabilidade tecnoldgica dos
servigos de governo eletrénico”, “promogao da interoperabilidade entre
sistemas”, “adocao preferencial de tecnologias, padrbes e formatos
abertos e livres” e a “publicidade e disseminacdo de dados e
informacdes publicos, de forma aberta e estruturada”.

O Marco Civil da Internet também determinou (art. 25) que as
aplicacbes de internet de entes do poder publico devem buscar a
compatibilidade dos servicos de governo eletrénico, a ampla
acessibilidade a todos e a compatibilidade tanto com a leitura humana
gquanto com o0 tratamento automatizado das informacdes
disponibilizadas.

Exemplos de adocdo de mecanismos de disponibilizacdo de
dados, de acordo com todo esse quadro normativo, pelos entes
publicos, ndo faltam. O proprio Governo Federal disponibiliza, através
de seu Portal de Dados Abertos (http://dados.gov.br), centenas de
arquivos de dados diferentes. A Cidade do Rio de Janeiro, por meio de
seu site Data.RIO (http://data.rio.rj.gov.br) segue o0 mesmo caminho, e
disponibiliza dezenas de milhares de dados em formato bruto para os

cidadaos.



Mas ha dificuldades que ainda precisam ser enfrentadas. E é o
gue se pretende sanar com este Projeto de Lei.

Antes de tratar de tais barreiras, entretanto, € importante fazer
um esclarecimento.

E preciso diferenciar o que é “informacdo” do que é “dado’,
conforme conceitos amplamente aceitos na academia. Os legisladores
desta Casa precisam ter claro que quando se trata de “dado”, seja ele
publico ou privado, esta tratando-se de dados brutos, sem qualquer
processamento, agregacdo ou interpretacdo. Cada concessdo de
alvard& — com nome do solicitante, endereco, natureza da atividade;
cada registro de organizacdo da sociedade civil; cada posicéo,
velocidade e numero da linha informado de forma automatizada pelo
GPS de um 6énibus € um conjunto de dados brutos, ou apenas “dados”.

Por outro lado, quando a legislagao trata de “informagéo”, assim
como a Lei de Acesso a Informacdao, ela faz referéncia a um conjunto
de dados j& agregados, processados ou manipulados com alguma
finalidade.

Nas cadeiras dos cursos académicos leciona-se que existe um
ciclo que se inicia com os “dados” — dados brutos —, que s&o agregados
e processados para a geragao de “informagao” — planilhas, tabelas —,
gue, por fim, quando analisados pelo ser humano e consolidados em
relatério e estudos resultam na ultimo nivel: o “conhecimento”.

A liberagdo de ‘“informagdo” — dados ja processados — é
iImportante para a sociedade, na medida em que aumenta a
transparéncia e possibilita uma maior participacdo democratica e
consciente da sociedade nas definicbes de governo. Entretanto, a
abertura de informacdes, como previsto na Lei de Acesso a Informacéo
€ apenas uma parte de um processo de ampla transparéncia e

participacdo. A liberacdo de “dados”, em seu formato bruto, é tio



importante quanto aquela, na medida em que permite a producdo de
outros tipos de usos e analises — como por exemplo o cruzamento de
dados distintos ou 0 seu uso em aplicativos.

Por essa razéo, € importante que a Administracdo Publica torne
publica ndo apenas a informacdo, mas também os dados que geram as
informacgdes publicas, sempre em formato aberto e livre.

Feita esta distincdo, podemos atentar para algumas dificuldades
gque estao sendo enfrentadas pela sociedade no acesso a dados e ao
uso de dados pela Administracdo Publica que este Projeto de Lei busca
resolver.

Em razdo dos projetos de uso e liberagdo de dados
desenvolvidos na Cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos, tivemos a
oportunidade de ouvir académicos, desenvolvedores de aplicativos e a
sociedade civil diretamente interessada no uso de dados para a
melhoria da participacdo democratica na gestao publica.

Os retornos que obtivemos apontam para duas linhas principais
de problemas enfrentados na obtencéo dos dados:

1. dispersé@o dos dados: no anseio de bem cumprir o disposto
em nossa legislacédo — ja citada acima —, diversos 6rgaos publicos, das
mais diversas esferas, passaram a disponibilizar dados em seus sitios
oficiais.

Entretanto, em razdo da propria complexidade da organizacéo
publica (governo federal, estadual, municipal, divididos em ministérios,
secretarias, empresas publicas e outros), a localizacdo dos dados de
interesse da sociedade tornou-se extremamente dificil.

A adocdo de um dunico sitio de internet por cada ente da
Administracdo Publica, centralizando a distribuicdo publica de dados

das entidades a ele vinculadas, trard grandes beneficios a sociedade



civil, & academia e aos desenvolvedores de softwares e aplicativos que
desejam se utilizar dos dados publicos.

2. Disponibilizacdo de dados em formatos proprietarios e
auséncia de padronizacao: por vezes em razao de limitacdes técnicas
de sistemas desenvolvidos e adotados ao longo de décadas na
Administracdo Publica, os dados sao disponibilizados em formatos que
nao permitem sua ampla utilizag&o por terceiros.

A legislacdo existente, conforma ja citado, em especial 0 Marco
Civil da Internet, estabelecem que a liberagcdo de dados deva ocorrer
utilizando padrbes abertos, independentes de quaisquer licencas ou
autorizacbes para seu uso. Entretanto, ndo ha nenhum 06rgéo
responsavel por definir quais sdo esses formatos.

A auséncia de padrbes traz especiais dificuldades quando se
trata, por exemplo, de comparar dados entre entes diferentes, ou
quando se deseja que um aplicativo desenvolvido para uma cidade
funcione em outras.

A titulo de exemplo, algumas cidades, como o Rio de Janeiro, ja
liberam dados de posicionamento em tempo real de seus Onibus.
Entretanto, o formato dos dados entre as cidades é distinto, fazendo
com que aplicativos desenvolvidos por terceiros para auxiliar o cidadao
a utilizar o transporte publico sejam incompativeis.

Importante observar que a dispersdo de dados e a auséncia de
padronizacdo € menor no que toca aos dados orcamentérios. Isso se
da em razéo de o Ministério do Planejamento ja elaborar, desde 2000,
o Manual Técnico de Orcamento, que define, de forma bastante
pormenorizadas, os processos e modelos de dados.

Assim, para que o Brasil avance na democratica integracao entre
Poder Publico, academia, desenvolvedores de softwares e aplicativos e

sociedade civil organizada, é importante definirmos um 6rgdo com



competéncia para definir quais sdo os padrbes considerados abertos e
guais as estruturas dos dados a serem disponibilizados.

A disponibilizacdo de dados abertos de forma estruturada e
organizada é também grande incentivo para o desenvolvimento
tecnolégico e académico local, na medida em que, com a oferta de
bons dados e interfaces de aplicagcbes, esta Lei fomentard o
desenvolvimento de aplicativos e sistemas nacionais.

Por entender presente o inegavel interesse publico da matéria,
aguardamos o apoio dos colegas desta Casa no sentido de ver este

Projeto de Lei aprovado.

Sala das Sessbes em de julho de 2014.

PEDRO PAULO
Deputado Federal - PMDB/RJ



