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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 195, de 2019, de autoria do Deputado
Roberto de Lucena, objetiva tornar obrigatorio, para todos os estabelecimentos
de ensino, plano de evacuacdo com vistas ao enfrentamento de situacdes de

risco e emergéncia.

Entre outras determinacfes, a proposicao estabelece em seu
art. 2° que no plano de evacuacdo, devera constar, pelo menos: | - as
atribuicbes e condutas a cargo dos professores, alunos e funcionarios da
unidade de ensino diante dos avisos e alertas de emergéncia; Il - planta baixa
do estabelecimento de ensino, com detalhamento de, no minimo, portas,
janelas, localizacdo dos extintores de incéndio, rotas de fuga e saidas de
emergéncia; Il - procedimentos especificos para garantir a seguranca de
criangas e pessoas com deficiéncias; IV - previsdo de alarmes sonoros em toda
area de circulacdo e acomodacdo de pessoas, como ginasios, auditorios e

lanchonetes; e V - responsavel técnico pelo contetdo do Plano de Evacuacao.

Apensado ao primeiro, encontra-se o0 Projeto de Lei n° 2.498,
de 2019, de autoria da Deputada Rejane Dias, que torna obrigatoria a adogéo

de sinais eletronicos de emergéncia no interior dos estabelecimentos de ensino



fundamental, médio, em universidades, faculdades e escolas técnicas, publicos
ou privados. Outro apensado é o Projeto de Lei n° 4.106, de 2019, da
Deputada Edna Henrique, que torna obrigatério o plano de evacuacdo em
situacdes de risco em todos os estabelecimentos de ensino, publicos e

privados.
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A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacdo e a
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia,
para exame de mérito, a Comissdo de Financas e Tributacdo, para exame de
adequacao financeira e orcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para exame de constitucionalidade e juridicidade.

Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes,
de acordo com o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). O rito de tramitacé@o € ordinario, consoante preceitua o art. 151, lll, do
RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Este Parecer possui embasamento tedrico de uma dissertacao
de mestrado’ defendida pelo pesquisador Flavio de Almeida Rego na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, ocasido em que reitero minha defesa

e apoio as pesquisas desenvolvidas pelas universidades federais.

A proposicao principal, PL n° 195, de 2019, é merit6ria porque
Sado necessarias mais acdes para fazer nossas instituicbes de ensino
ambientes mais seguros. Planos de evacuacdo representam componentes

importantes para se evitar ou minimizar os danos provocados por acidentes e
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auxiliam na cultura da prevencédo de riscos. Para termos uma nogdo mais
adequada da matéria em analise, consoante Rego (2011, p. 22):
[...] a probabilidade de ocorréncia de incéndios é muito elevada,
mais de 2000 incéndios ocorrem em edificios escolares por ano
no Reino Unido. Nos Estados Unidos o cenario € mais critico,
em torno de 14.300 ocorréncias, em instituicbes de ensino. As
perdas decorrentes destes sinistros envolvem milhdes de

libras, ou doélares, além das consequéncias desastrosas para o
meio ambiente.

Em nosso pais a falta de bancos de dados estatisticos pode ser
um componente que dificulte a quantificacdo envolvida numa
andlise de riscos [...]
Em situacbes complexas, com bastante tensdo envolvida —
como ocorre em situacdes de emergéncia a exemplo de incéndios —, o
comportamento humano nao € previsivel. A reacdo de cada pessoa esta
relacionada a sua experiéncia, treinamento, capacidade de percepcao,
avaliacdo correta da realidade e como outras pessoas estdo reagindo ao
evento. Em uma situacdo de emergéncia, criancas e adolescentes teréo
dificuldades de perceber a gravidade da ocorréncia e, se ndo estiverem
preparados, poderdo reagir inadequadamente, causando até o agravamento
dos riscos (REGO, 2011).

Pelo fato de o plano de evacuacgdo constituir um conjunto de
regras e procedimentos destinados a evitar ou, pelo menos, minimizar os
efeitos de acidentes, entendemos que se trata de iniciativa importante, que
deve ser implementada em todos os estabelecimentos de ensino nacionais,
publicos ou privados, razdo pela qual manifestamos concordancia com o PL n°
195, de 2019.

O PL n° 2.498, de 2019, apensado, embora bastante salutar,
tem alcance mais restrito do que o principal, porquanto dispde somente sobre a
necessidade de estabelecimentos de ensino adotarem sinais eletrdnicos de
emergéncia para alertar perigo real e iminente. Ao seu turno, o plano de
evacuacgao, conforme previsto na proposi¢cao principal, ja prevé as sinalizacdes
necessarias, como a fixagdo de placas de seguranca e a indicacdo das rotas
de fuga e das saidas de emergéncia. O outro apensado, PL n® 4.106, 2019,

tem finalidade similar ao primeiro: prevé obrigatoriedade de plano de



evacuacao em situagcdes de risco, que considere a avaliagdo do local e como
os professores, alunos, funcionérios e outros responderdo a situacdo de risco.
Além disso, o PL n® 4.106/2019 estabelece que devem constar, no plano de
evacuacao: a indicacdo do funcionario responsavel pela revisédo, atualizacéo,
divulgacéo e treinamento do Plano de Evacuagéo; as atribuigbes e conduta de
cada um; a planta do local; e procedimentos especificos para evacuar as
criancas pequenas e as pessoas com necessidades especiais. O art. 3° da
proposi¢cao determina que “o plano de evacuacéao sera aprovado pelo Corpo de

Bombeiros Militar e treinado, pelo menos uma vez, no inicio de cada semestre”.

Estas sdo as nossas consideracdes atinentes ao mérito
educacional, objeto de analise desta Comissao. Outros aspectos da matéria em
analise serdo oportunamente analisados nos colegiados seguintes,
notadamente, a Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia, que possui a competéncia regimental de analisar o sistema
nacional de defesa civil e as politicas de combate as calamidades (art. 32, Il, f,
do RICD).

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO dos Projetos de Lei
n® 195, de 2019, n°® 2.498, de 2019, e n° 4.106/2019, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2019-15603



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 195, DE 2019

Apensados: PL n° 2.498/2019; PL n°® 4.106/2019

Torna obrigatério, para todos o0s
estabelecimentos de ensino, Plano de
Evacuagdo, com vistas ao enfrentamento de
situacdes de risco e emergéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 12 da Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

XIl — elaborar plano de evacuagéo com vistas ao enfrentamento
de situacdes de risco, eminente ou j& instalado, aprovado pelo

6rgdo competente.

§ 1° No plano de evacuacao de que trata o inciso XII do caput

deste artigo, dever&o constar, pelo menos:

| — as atribuicbes e condutas a cargo dos professores, alunos e
demais profissionais da educagdo do estabelecimento de

ensino diante dos avisos e alertas de emergéncia,;

I — a planta baixa do estabelecimento de ensino, com
detalhamento de, no minimo, portas, janelas, localizacao dos

extintores de incéndio, rotas de fuga e saidas de emergéncia;

IIl — os procedimentos especificos para garantir a seguranca de

criancgas e pessoas com deficiéncia;

IV — a previsdo de alarmes audiovisuais em todas as &reas de
circulacio e acomodacdo de pessoas, como ginasios,

auditérios e lanchonetes; e



V — o responsével técnico pelo Plano de Evacuacao.

§ 2° Para cumprimento do disposto no inciso XIl do caput deste
artigo, a administragdo do estabelecimento de ensino devera
promover treinamento das condutas e medidas previstas no

Plano de Evacuacéo, com frequéncia minima semestral.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrar4 em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés

a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2019-15603



